perimetrul Aeroportului Internagional Cluj-Napoca®, care cuprinde:

Figa de date a concesiunii - Sectiunea I, unde la pet. 11.1.] Denumire contract se
mentioneazd: ,,Concesionarea unor suprafete de teren in vederea extinderii parcitii auto existente,
construirii unui nou parking auto etajat i a unui hotel de 4* n perimetrul Aeroportului
Internajional Cluj-Napoca®;

L) Cajetul de sarcini — Sectiunea Il — Corncesionarea lucrdrilor publice de proiectare,
exccutie, administrare, operarc §i Intrefinere in vederea extinderii parcéirii auto cxistente,

construirii unui parking auto etajat si a unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului International

Cluj-Napoca;

[ Formutare — Sectiunca 111, inclusiv formularul de contract de concesiune de lucrérj
publice cu clauze obligatorii.

fn Fisa de date a concesiunii fa pet. VI Criterii de atribuire se consemneazii drept criteriu cea
mai avantajoasd ofertd economici in funciie de urmdtorii factori de evaluare: nivelul redevenfei —
40%, nivelul calitativ, tehnic si functional al solutiei tehnice propuse — 40% i termenul de
realizare ~ 20%. Penteu cel mai mare nivel al redeventei propuse se¢ acorda punctajul maxim alocat
factorului de evaluare. Redeventele minime sunt cele previzute tn Caicetul de saccini la cap. 1V -
Aspecte financiare legate de concesiune: pentru parcare minim 250.000 euro/an, plitibili péna la
punerea tn funcfiune a extinderii, iar pentru hotel, 200.000 ewro/an pénit la punerea in functiunc i
minim [2% din venitul brut anual, pentru perioada de exploatarc. Ofertele cu redeveniele sub cele
minime vor {1 respinse ca inacceptabile,

Plata sumei aferentei redeventei pentru primul an (pentru parcare, parking si hotel) s¢ poate
face egalonat in trange, de 10% in primul an, 30% in al doilea, respectiv 60% 1in al treilea an at
concesiunii. Aceste trange vor fi cumulate cu redeveniele de platd pentru anul doi, respectiv trei al
coneesiunii,

Referitor la Tncheicrea contractului de concesiune ~ cap. VII din Figa de date a concesiunii se
prevede c nu se face ajustarea pretului contractului.

fn formularal de contract de concesiune de lucrai publice cu clauze obligatorit se prevede la
art. 10z ,, ... terenul, facilitdfile cxistente st bunurile aferente vor fi predate in starea in care acestea
s¢ vor afla la data respectivi gi fied nici o garan(ic in privinfa posibilitdfii de a fi utilizate;
transferul sc va realiza §i va fi supravegheat de o comisic formatd din reprezentantii Pérfilor,
numitd special in acest scop.*.

Prin Dispozigia nr. 410 din 21 iunie 2010, presedintele Consiliului Judefean Cluj a dispus
constituirea Comisiei de evaluare a ofettelor n vederea atribuirii contractului de concesiune a
lucrdrilor publice pentru ,,Extindere parcarc auto existents, construirea unui nou parking auto ctajat
$i a unui hote! de 4* in perimetrul Aeroportului Internagional Cluj-Napoca

Comisia de evaluare a ofertelor numiti de presedintele Consiliutui Judetean Cluj prin
Dispozitia nr. 410/2010 a fntocmit raportul procedurii de atribuire a contractului privind
concesiunea unor ,Lucriri in vederea extinderii parcdrii auto existente, construirii unui nou
parking auto etafat §i a unui hotel de 4* in perimetrul Aecroportului International Cluj-Napoca
Tnregistrat sub nr. 11672 din 29.07.2010.

Consiliul Judetean Cluj cu adresa nr, 11722 din 29.07.2010, comunicd citre SC UTI
FACILITY MANAGEMENT SA BUCUREST] faptul ci: « ... in urma evaludrii ofertei depuse la
procedura de atribuire a contractului de concesiune aferent executdirii obiectivalui » Lucrirt in
vederea extinderii parcérii auto existente, construirii unui nou parking auto etajat gi a unuj hotel de
4* n perimeteul Aeroportului International Cluj-Napoca * oferta dumneavoastid a fost acceptatd,
fiind consideratd céstigiitoare, cu valoarea redevenfei pentru extindere parcare si parking de
250.000 euro (fard TVA) pentru primul an, 250.000 euro (fard TVA) indexatdi cu procentul de
cregtere/scidere Inregistrat de traficul de pasageri pe aeroport aferent anuiui precedent — pentru
restul perioadei de concesiune, 1.120.202,02 euro/an (fird TVA), valoare medie estimati conform
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Planului de afaceri anex# la ofertd, va]oéréé“}édé\?engei peniru hotel pand la punerea in funcfiune
de 230.898,70 eurofan (fira TVA) si valoarea redeveniei pentru hote! dupa punerea n functiune de
12% din venitul brut ... . V& invitam Ja sediul Consiliului Judejean Cluj pentru semnarea

contractului de achizitie publica, dupd expirarea perioadei de contestatii, in data de 17.08.2010. ».

Judetut Cluj prin Consiliul Judefean Cluj n calitate de concedent a fncheiat cu SC UTI
FACILITY MANAGEMENT SA BUCUREST! contractul de concesiune de tucréri publice nr. 29
din 17.08.2010, in care se previd in principal urméatoarele clauze:

(0 «Art. 1. Obicctul contractului este concesiunea de lucrari publice pentru projectarea,
finantarea, construirea, darea in exploatare, intrefinerea, operarea si asigurarea garantiei fotale prin
activitati de service si mentenana a Parcirilor si a unui Hotel de 4* din perimetrul Aetoportuiui
International Cluj-Napoca. :

") Art. 2. Scopul principal al acestuia constd in modernizarea Parcirilor §i construirea
unui Hotel de 4% de citre Concesionar in conformitate cu prevederile caietului de sarcini st a
ofertei sale, prin carc acesta va primi, in contraprestatia lucrdrilor efectuate, pe toatd durata
concesiunii, dreptul exclusiv de operare a acestora, in schimbul unci redevente platitd
Concedentului. ...

£1  Art. 4. Durata Concesiunii este de 45 ani, ... daci nu inceteara fnainte de termen. ...

{1} I Conditii precedente (art. 5~ art. 14) Art. 5. Parfile convin ca prevederile acestui
Capitol vor produce efecte Tneepand cu data semnirii Contractului. ...

£3  Art. 6. Pdrfile, prin scmnarea prezentubui contract, declarii ¢4 sunt de acord cu toale
clauzele sale, consim{ind Ja incheierca fui In accastd form.

O Art. 7. Conditiile precedente care sunt in sarcina Concesionarului sunt urmitoarele:

a, Depunerea la Concedent a Garanfiei de Bund Execufie emisi conform cerinfelor
prezentutui Contract; :

b. Dovezi furnizate Concedentului conform cdrora Concesionarul a infiintat conform Legii
Apiicabile orice forma juridici de socictate care intruneste cumulativ urmétoarele conditii:

i, este rezidentd si 1i are sediul social in Roménia;

ii, arcaceiagi membri gi structurd a participatitlor ca st Concesionarul;

iii. are ca scop realizarea Concesiunii, iar obiectul de activitale Tn con
Contract,

¢. Dovezi privind semnarca cu Societatea de Concesiune 2 acordului prin care aceasta va
prelua toate §i oricare prevederi contractuale continute in prezentul, cu condifia ca printr-un
asemenea acord Concesionarul s raméni Tn mod solidar rispunzator cu Socictatea de Concesiune;

d. Prezentarea Documentelor de Finantare clitre Concedent;

¢. Depunerea la Concedent a acordurilor/contractetor
nominatizati n Oleria sa;

f. Depunerea fa Concedent a unei declaratii pe propria rispundere autentificate, prin care se
declard faptul ci fi este In intregime cunoscutd gituatia juridicd a terenului, a facilititilor existente
si a bunurilor aferente $i documentelor cu privire la acestea.

€3 Art. 8. Pargile pot, prin acordul lor scris, s renunie Ja Tndeplinirea oricarei condilii
precedente, cu exceptia celor continute in Act. 7, care reprezintd conditii precedente la a céror
indeplinire nu se poate renunfa.

(0 Art. 9. La data Ja care Piirile iau cunogtina de faptul ¢ toate conditiile din At 7 §i
din Art. 8 au fost intrunite, fiecare dintre ele va notifica imediat acest lucru celeilalte Parti §i 0
invitd sa semneze impreund un proces verbal care va atesta acest Jucru,

Art. 10, Dupa semnarea procesului verbal mentionat fa Art. 9, Concedentul §i respectiv
Concesionarul s¢ obligi si transfere liber de sarcini, respectiv si preia parcelele de teren,
facilitatile existente $i bunurile aferente n temeiul unui Protocol de predare — primire, care va
deveni anexa la Contract, cu achitarea tuturor costurilor aferente preddrii si Indeplinirii

formitate cu prezentul

incheiate cu  subcontractorii
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formalitdtilor aferente acestui transfer de citre Concesionar, daci este cazul; terenul, facilitifile
existente 51 bunurile aferente vor fi predate In starea in care acestea se vor afla la data respectivd gi
fara nici o garantie in privinta posibilitifii de a fi utilizate; transferul se va realiza st va fi
supravegheat de o comisie format din reprezentantii Pdrtilor, numitd special in acest scop.”, ...
H3  Art. 11. Concesionarul va furniza Concedentului dovezi cu privire la urmatoarele:
a. a Intocmit Proiectele Tehnice §i Detaliile de Execufie, pentru a fi aprobate de Concedent.

o

b. fiecare §i toate autorizatiile necesare pentru operarea §i construirea obiectului concesiunii
au fost obtinute (maximum 90 de zile);

c. au fost obfinute asigurdri obligatorii §i satisficatoare necesare.

ED Art. 12. Conditiile precedente privind realizarea Obiectivelor concesiunii: La data la
care Plrtile iau la cunostintdl faptul cd toate obligatiile asumate previzute Tn Art. 10 gi Art.1]1 au fost
indeplinite, fiecarc dintre acestea va notifica prompt In scris cealaltd Parte $i o va invita in vederea
semndirii Tmpreund a unui al doilea proces verbal care s ateste acest lucru, In maximum 5 zile
fucritoare.

a. Condifii precedente pentru Obiectivul |, Extindere parcare auto si construire parking
supraetajat, inclusiv reglementare acces, sens giratoriu, benzi de preselectie™: ... Total: 180 zile
calendaristice de la data semnfirii prezentului contract.

b. Conditii precedente pentrn Obiectivul ,,Construirea unui hote! de 4* in perimetrul R.A.

Aeroportului Cluj-Napoca: ... Total: 210 zile calendaristice de la data. scmnirii prezentului
contract. '
L Art. 13. Cu exceptia unei infelegeri contrate a pirtilor, dacd in cel mai trziu 210 de
- zile de la data semnirii Contractului, din cauza nefndeplinirii uneia sau a mai multor conditii
- precedente, in conformitate cu Art. 7 - Art. 12 de mai sus, Partea care nu este in culpd va avea
dreptul sd inceteze Contractul de drept, fird interventia instantelor de judecatd gi fard nici o altd
formalitate, pact comisoriv de gradul 1V,

Ca urmare a unei asemenea incetdri, Périilc nu vor avea pe mai departe alte dreptuvi sau
obligafii conform prezentului Contract, cu excepfia acelor drepturi §i obligatii care supraviefuiesc
incetdrii acestuia potrivit Art. 133,

LD Art. 14. Data Intrdrii in Vigoare a Concesiunii este data semndrii prezentului Contract
de Concesiune.

B3 Art. 15, Drepturi ale Concesionarului Concesionarul are, pe durats concesiunii:

a. dreptul exclusiv de a proiccta, finanfa, construi, da Tn folosin{d, exploata, administra i
intretine Parcdrile gi Hoteluf din perimetrul R.A. Aeroportul Cluj-Napoca;

b. dreptul de acces asupra terenulbui alocat pentra Parciiri si Hotel;

c. dreptul de acces i dreptul de folosingi asupra Bunurifor de Retur Tn scopul modernizirii
st operdrii Parciirilor Aeroportului;

d. dreptui de a Incasa toate veniturile provenite din exploatarca parciirilor gi hotefului, cu
piata redeventgei. ...

L3 Art. 23. (1) Cu exceptia celor agreate in Contract, orice risc nealocat Concedentului se
considerd alocat Concesionarului ¢i va fi suportat integral de cétre acesta din urmi. (2)
Concedentul nu are dreptul ca, pe parcursul indeplinirii contractului de concesiune de lucréri
pubtice, sd accepte sau si solicite modificiri ale clauzelor contractuale care ar avea ca efect o
diminuarc a responsabilitdtilor Concesionarului, sau alte sume gi vatori care au fost stabilite in

cadrul procedurii de atribuire. ...
B Art. 27. Concesionarul va fi responsabil de indeplinirea, finalizarca gi darea in

folosintd a lucrérilor de construire si 151 va asuma toate riscurile §i costurile aferente acestora

potrivit Contractului. ...
£} Art. 55. Redevenia anuali care urmeazi s fie platitd de Concesionar Concedentului

....................................
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are urmétoarea structuri:
a. Redeventa aferents Serviciului de Parcare se va plati Tn rate lunare egale, pornind de la

suma de 250.000 euro (fird TVA) pentru primul an de concesiune. Pentru restul perioadei de
concesiune redevenfa va fi indexati anual {cu capitalizare) cu procentul de crestere/scidere
fnregistrat de traficul de pasageri in cadrul R.A. Aeroportul Cluj-Napoca pentru anul precedent,

b. Redeventa aferenti Serviciului Hotelier se va pliti anual, valoarea acesteia fiind
urmdtoarea, '

* Pind la punerea in funcfiune a hotelului valoarea medie de 230.898,70 euro/an (fard TVA)

* Pentru restul perioadei de concesiunc redeventa va {1 egald cu procentul de 12% din
veniturile brute anuale ale hotelului.

Oricare dintre acestea sunt denumite pe mai departe ,,Redeventd”,

L Art. 56. (1) Plata ciitre Concedent, exprimati in euro, va fi cfectuati:

- & lunar pentru redeventa aferents Serviciului de Parcare, Termenul de plat este de 15 zile
de la data emiterii facturii. _ ' o

b. anual pentru redeventa aferents Serviciului Hotelier, Termenul de plati este de 15 zile de
la data emiterii faciurii,

(2) Plata redeventei cilre Concedent, se va caleula fncepind de ls data semndrii contractului

de concesitne §i s va pliti: . ’ '
’ 4. de la data primirii in administrare de citre Concesionar a parciirii, care va fi data semnérii
procesului verbal de finalizare a lucririlor pentru faza | de extindere a parciirilor;

b. anual, pentry serviciile hoteliere;

Plata sumei aferentei redevenei pentru primul an (pentru parcare, parking si hotel) se poaie
Jace esalonat in trange, de 10% in. primul an, 30% in al doilea, respectiv 60% in al treilea an af _
concesiunii. Aceste trange vor fi cumulate cy redevenfele de platd pentru anul doi, respectiv trei.al
concesiunii, .,..».

Prin Dispozitia n. 583 din 24 august 2010, pregedintele Consiliului Judefean Clyj a dispus
constituirea Comisiei pentru implementarea $i urmirirca derulicii contractului de concesiune de
fucrdri publice pentru ,,Extindere parcare aulo existentd, construjrea unui nou parking auto etajat gi
a unui hotel de 4* n perimetrul Acroportului International Cluj-Napoca “ I wmiitoarca
componen(d; :

“ DI David Ciceo - director general - R.A. Aeroportut International Cl wj-Napoca;

#  DI. Coste Flaviuy — Ciprian - R.A. Aeroportul Iniernational CI uj-Napoca;

% D-na Rotaru Angela ~ Consilier - Serviciul Lucrdri i Achizitii Publice, Consitiul
Judefean Clyj;

#  D-na Rad Niculina — Consilier - Serviciul Autoriziiri §i Disciplina in Constructii,
Consiliul Judefean Cluj;

4 DL lliescu Stefan — sef serviciu - Serviciul Juridic ~ Contencios, Administrativ §i
Transparenti Decizionald, Consiliul Judetean Cluj.

Cu adresa nr. 16236/29.10.2010 a fost transmis pentru a [i publicat in SEAP anunful de
atribuire privind concesiunea de fucriri publice ,Lucrdri th vederea extinderii parcarii auto
existente, construirii unui nou parking auto etajat si a unui hotel de 4* in petimetrul Aeroportului
International Cluj-Napoca®, . '

Finalizarea Fazei | la Etapa I — Bxtindere parcare auto existentd s-a concretizat prin
intocmirea procesului verbal de receptic la terminarea lucrdrilor nr. 21 din 18.05.2011, de citre
comisia numita prin Dispozitia pregedintelui Consiliului Judetean nr. 252/20.04.2011.

Comisia de receptic a constatat conformitatea executiei lucrdrilor cu proiectul aprobat si a
- propus admiterea receptiei. '

in anul 2011 s-a Incheiat »Actul aditional nr. 1 la Contractul de concesiune de lucriri publice
nr. 29/17.08,2010 incheiat intre Judeful Chyj - Consiliul Judetean Clyj 5i S.C. UTI PARKING
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&HOTEL MANAGEMENT S.R.L. Péitile contractante Judetul Clyj - Consiliul Judetean Clyj si
S.C. UT! PARKING &HOTEL MANAGEMENT SR.L. societate comerciali cu sediul in
municipiul Bucuresti, In calitate de concesionar ... ,,De comun acord au convenit modificarea
Contractului de concesiune de lucriri publice nr. 29/17.08.2010 incheiat intre Judetul Cluj -
Consiliul Judetean Clyj si 8.C. UTI PARKING &HOTEL MANAGEMENT S.R.L., dupd cum
urmeaza.:

I, Obligatia concesionarului de construire a parking-ului auto etajat se suspendd pana la data
predirii amplasamentului necesar construirii parching-ului ca urmarc a relocirii organismelor
vaimii, politiei de frontierd, politiei transporturi aerienc, M.A.L si S.R.L;

Ii. Obligatia concesionarului de construire a hotelului de 4 stele, se suspenda pind la data
predarii amplasamentului necesar realizarii accesului fa hotel, ca urmare a solutionirii definitive gi
ircvocabile a litigiului dintre Judeful Clyj si S.C. AVIATRANS S.R.L., dosar nr. 7498/117/2005
aflat pe rolul fnaltei Curli de Casatie si Justitie; _

1. Plata redevenici aferente celor doud imobile se suspendd pénd la data predirii
amplasamentclor previzute la art. I'i 11 .

V. Pe perioada suspenddrii celor dous’ obligaii, concesionarul va achita o redeventd Tn
cuantum de 125 euro/loc de parcare, respectiv suma de 66.250 euro/an, aferent celor 530 locuri
de parcare cfectiv exploatate. Suma de 125 euro/loc de parcare s-a ¢alculat prin raportarea
numirului total al locurilor de parcare (2.000, respectiv parching auto etajat —1.470 locuri §i
- parcaren existentd extingd — 530 locuri) la redeventa lolald fn cuantum de 250.000 eurofan. ...%.
Actul adifional ar. 1 la Contractul de concesiune de luceiiri publice nr. 29/] 7.08.2010 a fost
~ aprobat prin HCJ nr. 269 din 29 seplembrie 2011, adoptatd n baza referatutui de aprobare al

- proiectului de hotdirre nr. 1398072011, Intocmit de ciitre Pregedintele consiliului Judetean Cluj, in
carc s-a consemnat faptul ca: : -

e « .. Conform prevederilor articolului 7 din contract SC UTI FACILITY
MANAGEMENT SA BUCURESTI a Tnfiinat 0 Societate de Concesiune - S.C. UTI PARKING
&HOTEL MANAGEMENT S.R.L. care a preluat toate drepturile si obligatiite concesionarului.
e .. avind In vedere faptul cd, pe terenul necesar conslruirii parking-ului auto etajat sunt
odificate imobilele care asigurd desfagurarca activititifor  specifice institutiilor publice
susmentionate, absolut necesare peniru functionarea acroportului, pand la momentul relocdrii
acestor organisme, acestea trebuic si functioneze in actuala locafie, motiv pentru care considerdm
oportunil suspendarea de comun acord a obligaiei concesionarului de construire 2 parking-utui
auto etajat,

» 1n ceca cc priveste terenul necesar construirii hotelului, ardtim faptul cé, degi acesta nu
este afectat de nici un Jitigiu, terenul necesar pentru asigurarea accesului la hotel a ficul obiectul
Jitigiului dintre Judeful Clyj si S.C. AVIATRANS S.R.L., dosar nr. 7498/117/2005 aflat pe rolul
Thaltei Curfi de casatic §i Justitie cu urmitorul termen de judecatd in datd de 16.11.2011,

o avind in vedere acest litigiu, Judetul Cluj nu a putut preda amplasamentul necesar pentru
asigurarea accesului la hotel, motiv pentru care consideram oportund suspendarca de comun acord
a obligatiei concesionarului de construire a hotelutui de 4 stele, pani la solutionarea definitivi §i
irevocabild a litigiului menfionat mai sus. Suspendarea nu modificd termenu! contractuiui,

e in conformitate cu prevederile art. 10 din contract, concedentul se obligd sd transferc
parcelele de teren, facilitatile existente §i bunurile aferente Th temeiul unui protocol de predare ~
primire, iar potrivit art. 13 din contract precizeazi: ,,Cu excepfia unei ntelegeri contrare a Pértitor,
daci in cel mai tarziu 210 de zile de la data semnirii Contractului, din cauza neindeplinirii uneia
sau a mai multora conditii precedente, in conformitate cu art. 7 —art. 12 de mai sus, Partea care nu
cste fn culpd va avea dreptul s& tneeteze Contractu] de drept, fard interventia instantelor de
judecatd gt fird nici o altd formalitate, pact comisoriu de gradul IV.5,
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* propunem suspendarea de comun acord a obligafiei concesionarului de construire a
parking-ului auto ctajat pana la data relocirii organismelor vamii, politiei de frontierd, politiei

transporturi aeriene, M.A.L si S.R.L, precum st a obligafiei de construire a hotelului de 4 stele, se
suspendd pand la data predirii amplasamentului necesar realizéirii accesului la hotel, ca urmare a
solufiondrii definitive si irevocabile a litigiului dintre Judeful Cluj si S.C. AVIATRANS S.RL,
dosar nr. 7498/117/2005 aflat pe rolu] fnaltei Cutti de casatie i Justitic,

Pe perioada suspendirii celor dous obligatii, concesionarul va achita o redeventd Tn cuantum
de 125 euro/loc de parcare, respectiv suma de 66,250 euro/an, aferent celor 53 de locuri de parcare
efectiv exploatate. Suma de 125 euro/loc de parcare s-a calculat prin raportarea numirului total al
locurilor de parcare { 2.000, respectiv parching auto etajat — 1.470 locuri §i parcarea extinsi — 530
locuri ) ta redeventa totali in cuantum de 250.000 euro/an. ».

In referatul de aprobare al proiectului de hotirdre nr, 13980/201], intocmit de citre
Preedintele Consiliului Judefean sc mentioneazd faptul ci: ,,... am intocmit proicetul de hotirdre
cu sprijinul Secretarului Judefului Cluj, prin Directia Juridics, persoani de contact fiind domnul
Stefan Hiescu, din cadrul Serviciului Juridic, Contencios Administratiy *.

Din verificarca efectuati s-a constatat faptul ci incheicrea Actului aditional nr. 1 Ja
Contractul de concesiune de Jucriri publice nr. 29/17.08.2010, a avut drept consecin diminuarea
redeveniei datoratd de concesionar, contrar_prevederilor Contractul de concesiune de lucriri
publice nr. 29/17.08.2010, respectiv redeventu aferenty sorviciului de parcare care pornea de fa
suma de 250.000 euro/an (f¥ri TVA) a fost redusi la suma de 66.250 euro/an, far - redeventa
aferentd scrviciului hotelier pind la puneres in functiune a hotelului care avea o valoarea medie de
230.898,70 euro/an ([ird TVA) 4 fost reduss integral,

n documentafia de atribuire intocmitd de catre comisia numitd de pregedintelc Consiliului
Judetean Cluj prin Dispozitia nr, 435/2009 s-a stabilit ¢a redeventa reprezintd 40% din criteriul de
atribuire, punctajul fiind acordat functie de nivelul acesteia, De asemenea, tol Tn documentatia de
atribuire nu se consemneazs diminuarca redeventei, mai mult fiind stabilit nivelul minim al
redeventei de 250.000 euro/an pentru parcare §i 200,000 curo/an pentru hotel, precum si faptul ci
terenul, facilitdtile existente si bunurile aferente vor fi predatc in starea in care se afld la data
respectivi yi fiir nici o garaniie in privina posibilitifii de a {7 utilizate. ‘

De asemenea, modificarca nivelulyi redeventei datoratii de concesionar, respectiv ditninuarea
redevenfei aferentd Serviciului de Parcare la valoarca de 66.250 euro/an fafi de valoarea de
250.000 euro (firs TVA) datorati in primul an de concesiune, care in urmiiorii ani aferenti
perioadei de concesiune trebuia si fe indexald anual ( cu capitatizare ) cu procentul de
crestere/scidere nregistrat de traficul de pasageri in cadrul R.A. Aeroportul Cluj-Napoca pentru
anul precedent, precum si suspendarea platii redeventei aferentd Serviciului Hotelier n valoare de
230.898,70 euro/an (fird TVA) nu respects prevederile din studiul de fezabilitate economici
aprobat prin HCJ nr. 223 din 27 noiembrie 2009, modificats si completatd prin HC) nr. 71 din 24
martic 2010,

Justificare aprobarii Actului adifional nr. 1 la Contractul de concesiune de Jucrir; publice
nr.29/17.08.2010 prin faptul ¢4 pe terenul necesar construirii parking-ului auto etajat sunt edificate
imobilele care asigurd desfisurarea activititilor specifice a unor institutii publice, necesare pentru
functionarea seroportului, pind la momentul relocirii acestor organisme, este infirmatd de
prevederile studiului de fezabilitate economic aprobat de deliberativul Judefului Cluj, unde la
pag. 29 se menfioneazi ci: ,, Avind in vedere c&.prin noile constructii de terminale au fost
amenajate spafii noi de birouri, cele 4 pavilioane pot fi demolate gi birourile relocate. *, iar Ja pag.

+ 30 se consemneazii: ,, Aceste lucriri urmeaza s3 se efectucze ctapizat, ... perioada de timp necesara
finalizarii lucrdrilor de constructie (Inceputd Tn 2010, cu o prima etapd de extindere la nivelul
- solului, 0 a doua etapd in anul 2017 prin demolarea pavilioanelor gi Tnceperea constructiei

supraetajate).
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La data intocmirii si aprobarii studiului de fezabilitate economic si a studiului de
ptut ¢ pentru

fundamentare a deciziei de concesionare §i 2 concesiunii (anul 2009) era cunoscut fa
" realizarea obiectului viitoruluj contract de concesiune se impunea demolarea unor constructii §i
relocarea activitatitor institutiilor publice in spatiile noi de birouri amenajate In noile constructii de
terminale, dar nu se prevede diminuarea redeventei cuvenite concedentului (Consiliul Judetean
Clyj ), fiind demonstratd fezabiiitatea financiard a implementarii projectului in regim de
concesiune pe toatd durata concesiunii de 45 ani, in conditiile unei redevente de 250.000 euro (fard
TVA) pentru serviciul de parcare, indexatd anual si de 230.898,70 euro/an (fard TVA) pentru
serviciul-hotelier, respectiv 12% din veniturile brute anuale ale hotetului. _ _

Referitor la terenul necesar construirii hotelului, s-a invocat litigiul dintre Judetul Cluj si
S.C. AVIATRANS S.R.L., care a inceput n anul 2005 (numirul de dosar este din 2005 - nr.
7498/117/2005 ), fird ca in studiul de fozabilitate economicd §i studiul de fundamentare a deciziei
de concesionare §i a concesiunii si se fack vreo precizare, nici la riscurile care cad in sarcina
concedentului, mentionfindu-se Ja statutul juridic al terenului carc urmeazd sd fie ocupat ci
reprezinld  domeniul public, in proprictatea Consiliylui Judetean Cluj si in administrarea
Asroportului Intcrnational Cluj-Napoca. A

Totodatd, in contractul de concesiune de lucritri publice nt. 29 din 17.08.2010 se prevede ¢
in sarcina Concesionarului ca $i conditic precedentdi este §i depunerea la Concedent a unei
declaratii pe propria rispunderc autentificate, prin care 'se declaril faptul cil ii este n Tntregime
cunoscuti situatia juridicd a terenului, a facilitafilor existente §i a punurilor aferente i
documentelor cu privire la acestea (art. 7, lit. f), precum gi faptul ¢i terenul, facilititile existente si
bunurile aferente vor fi predate in starca in care acestea se vor afla la data respectiva ¢i férd nici o
garantie in privinta posibilitatii de a fi utilizate (art. 10).

fn cuprinsu! referatului de aprobare al proiectului de hotiirdre nr. 13980/2011, a HCJ or.
269/2011 si a Actului adifional nr. 1 la Contractu] de concesiune de Jucrdri publice nr.
29/17.08.2010, se face referire in mod cronat la faptul cii contractul nr. 29/2010 a fost incheiat cu
8.C. UTI PARKING &HOTEL MANAGEMENT S.R.L. in calitate de concesionar, in conditiile T
care acesta a fost Tncheiat cu SC UTI FACILITY MANAGEMENT SA BUCURESTL

§.C. UTl PARKING &HOTEL MANAGEMENT S.R.L. Bucuresti, este o sociclale

comerciali constituitd de cétre asociatul unic SC UTL FACILITY MANAGEMENT SA
BUCURESTI in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 3171990, republicatd, cu obicctul principal
de activitate hoteluri gi aite facilitdfi de cazare similare (cod CAEN 551} i un capital social
subscris §i virsat de asociatul unic 1n valoare de 200,00 lei, fmpirtit in zcoe par(i sociule a 20,00 lei

fiecare.

Tn actu) constitutiv al S.C. UTI PARKING &HOTEL MANAGEMENT S.R.L. Bucuresti
nu cste stipulath nici o mentiune referitoarc la faptul cd are ca SCOP realizarea Concesiunii
previizutd de Contractul nr. 29/2010, c& are obiectul de activitate Tn conformitatc cu prevederile
Countractului nr. 29/2010, precum i la faptul ¢ a prejuat toate si oricare prevederi din Contractul
n-29/2010. De asemenea, in actul constitutiv al S.C. UT1 PARKING &HOTEL MANAGEMENT
S.R.L. Bucuresti la articolul 10 sc stipulcazd cd: ,, ... Conduccrea socictiifil este asiguratidi de un
administrator, numit pentru o perioada de 2 (doi) ani, respectiv pand Ja data de 06.09.2010 ... “,
conditiile Tn care Tnregistrarea Ja Oficiut Registrului Comerfului de pe langa Tribunalul Bucuresti
¢-a ficut in data dé 10.09.2010 - 140/8642/10.09.2010, certificatul de Tnregistrare fiind eliberat in

data de 14.09.2010.

Actele normative incitleate:
¢ Horirarea Guvernului nr.71/2007 pentru aprobarca Normelor de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului_nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de Jucrri publice g1 a

st = 5 A g e T ——

Decizia nr.21/24.66.2016 UATJ Cluj
Pag. 26/4}







contractelor de concesiune de servicii: art.2 alin.(1), art.9 alin.(1), art.11, art. 16 alin.(1), art.47

alin(1), art.49 alin.(4), art.50 alin.(1) si art.52 alin.(1).
¢ Contractul de concesiune de lucrdiri publice nr. 29 din 17.08.2010: art. 2, art. 10, art, 23

(1), art.27, art.55, art.56 alin.(1). '
Abaterea de la legalitate 5i regularitate este prezentatd detaliat la pet. 5 din Procesul verbal
de constatare.

6. Plat nelegald in sumd estimatii de 1.123.178 lei (inclusiv TVA) reprezentind lucriri

de proiectare modernizare §i reabilitare a drumulni judefean - DJ 172F (km 14400 — km 22+ P

570 Gherla — Mica - limita judetului cu Bistrita Nisdud), executate de cdtre SC Samus

Constructii SA Dej.
Pentru realizarea lucririlor de modernizare a drumului judefean DJ 172F de la km 1+400 1a

km 224570, entitatea a incheiat 2 contracte subsecvente de executie $i proiectare lucrdri cu SC

Samus Constructii SA Dej, astfel:
- contractul subsecvent nr.47/340/20,01.2012 pentru tronsonul 1 cuprins fntre km 1+400-

16+650 , in lungime de 15.250 m;
- contractul subsecvent nr. 47.2/341/20.01.2012 pentru tronsonul 2 cuprins intre km 16+560-

224570, in Jungime de 6.010 m.

Serviciile de proicctare tehnicd au fost realizate de citre SC Via Procons SRL Alba lulia,

prin Subcontractare, (PT+CS, antemiisurdtori si DDE), fiind realizate proiectele tehnice
nr.237/2012 (tronson 1) si 238/2018 (tronson 2), proiecte depuse pentru autorizare §i vizate pentru
neschimbare sub numerele 102/11.12.2012 si 103/11.12.2013. Antemdésuritorile nu sunt anexate
proicctelor, nefiind predate pand la data efectudrii prezentei misiuni de ciitre proiectant.

Ordinele de tncepere a fucririlor au fost Inregistrate sub numerele 3 si 4 /14.01.2013.

Din verificarea lucririlor executate pentru modernizarea drumului judefean DJ172F (1+400

—22.570) s-au constatat urmiltoarele:

» Referitor la realizarea proicctelor gi stabilirea lungimii drumului:

Prin adresa nr.4160/12.05.2014 SC Samus Constructii SRL Dej solicitd beneficiarului
analizarea oportunitiii extinderii proicctelor pe lungimile de drum necuprinse in proiectele de
modernizare, fapt cauzat de neprecizarea in DALI (documentafia de atribuire a lucririi de
investitie) a lungimii reale a drumului DJ172F pe teritoriul judefului Cluj.

fn adresa se arath faptul ci “conform DALI s-a solicitat proiectarea/ execufia tronsoanelor
de drum mui sus menfionate, a cliror lungime totaldi este de 21.260 m cu precizarea pozifiilor km,
de la inceput §i de la sfargit a celor doudi tronsoane, cu menfiunea cd pozifia km la limita de Judef
(cu judeful BN) este 22+570 pozifie care nu trebuie modificatd. Din mésurdtorile efectuate s-a
constatat faptul cd tungimea realt a drumului este de 23.350 m asifel:
intre km 0+000 — km 1+446,5 m (marginea stiingd a liniei CF L401) sector de drum cu
regim de stradd in mun. Gherly;
intre km 1+446,5 — km 1+5315 sector de drum necuprins in documentafia de
modernizare (cale feratd), nefiind executale lucrdri;

- intre kom 1+531,5 — km 16+781,5 (15.250 m ) — tronsonul 1;

fntre km 16+781,5 ~ km 17+340 (558,5 m) sector de drum necuprins in documentafiu
de modernizare; '

intre km 174340 — km 23+350 (6.010 m) — tronsonul 2, “cu menfiunea cd s-a facut
proiectarea de la limita de judef BN (km 22+570) spre origine pe lungimea de 6.010m

precizafi in DAL
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Ca urmare, pentru lungimea de drum de 558,5 m necupringi n documentatia de modernizare
se emite Dispozifia de santier nr.5/15.07.2014 prin care se dispune “realizarea sectorului de drum
cuprins intre proiect nr.237/2012 si nr.238/2012 cu sistem rutier de tip §1” format din: sistem
rutier existent, geocompozit antifisurd, strat de legaturd din mixturd AB2 de grosime variabilt (6-8
cm) si stat de imbriciminte din beton asfaltic BA 16 de 4 cm.

Prin nota de cantitdti suplimentare nr.5/15.07.2014 pentiu sistemul rutier se stabilesc
cantitati suplimentare astfel: geocompozit antifisurs — 3089,5 mp, strat de uzurd BA16 - 3462,7
mp si completdri acostamente cu balast — 167,6 mc, Totodatd se mentioneazi faptul ¢¥ deoarece
cantitalea de anborat (strat legiturd AB2) evaluatd prin proiect pentru preluarea deniveldrilor
este mai miare, aceasia se va deconta conform cantitdfii reale.

Conform situatiei de lucriri sistemul rutier executat pe cei 558,5 m de drum a fost In valoare de
257.356 lei la care se adaugd TVA (24%)- 61.765 lei, total 319.121 lei. Situatia de lucriri a fost
cuprinsd in factura fiscald nr. 201510789/08.09.201 5, achitati cu OP nr.1043/27.11.2015.

in fapt s-a constatat;

- Proiectului tehnic nr.237/2012 pentru tronsonul 1 din DJ172F cuprins intre km [+400 —
16+650 a fost realizat pentru o lungime de drum de 15,250 m, conform planului de situatie a
lucrérilor de la pichet nr. 1 (coordonate X,Y,% , poz. kilometricd x: 418488.031 y:616661.548
248.615 Km 1400) Ia pichet nr. 91§ (x:420282.440 y:628492.397 z: 237.880 poz. Km 16650).
Suprafeele in planul de trasare s-au determinat prin miisurarea suprafetelor si Jungimilor fn plan In
format electronic. Conform proiectului tehnic volumul de Jucriiri neccsarc si canti titile de
materiale au fost determinate cu  ajutorul soft-ul specializat de proiectare drumuri ”Advanced
Road Design” conform distantelor aplicate, sectiuni proiectate profilelor transversale i sisteme
rutiere tip folosite la proiectare . _ S .

- Proiectul tehnic nr,238/2012 pentru tronsonul 2 din DJ172F s-a realizat conform planului
de situatie de la pichet nr. 1 (x:420282.439 y:628492.397 z: 238.117 Km 16+000) Ja pichet nr. 378
(x:426298.636 y:630255.634 z: 246.923 km 22+570) deci pentru o lungime de 6.570 m. Volumul
de luerdri necesare gi cantititile de materiale fiind determinate pentru aceastd suprafafd de drum.

Asttel prin proiectele tehnice au fost determinate lucriri necesare de cxecutat §i cantititi de
malcriale pentru o suprafai de drum in lungime de 21.820 m {15.250 m+ 6.570 m) in plus cu 560
m fatd de lungimea drumului previzuts in DALI (21.820 m — 21.260 m prevazuti in DAL! = 560
m). Rezultd astfel ci pentru lungimea de drum de 558,5 m au fost previizute prin proiectele tehnjce
volumul de fucriri i cantitifile de materiale necesare, iar prin Dispozifia de santier
nr.5/15.07.2014 aceste cantitéiti au fost dublate,

Decontarea lucrdirilor cuprinse in Dispozitia de santier nr.5/15.07.2014 s-a realizat din
valoarea contractului subsecvent nr.47/340/20.01.2012 pentru tronsonul 1 cuprins intre ke 1-+400-
16+650.

Pand la data finalizirii controlului proiectantul nu a transmis antemisuritorile efectuate yi
modul de determinare a cantititilor de materiale necesare. executiirii lucrdrilor cuprinse in proiect
pentru cele doud tronsoane de drum. ‘

Prin dublarea cantititilor de lucriiri au fost efectuate plati nelegale in suma de 319.121 lei
(257.356 lei la care se adaug TVA (24%) in sumi de 61,765 lei).

# Referitor la executaren si decontarea lucririlor de consolidare:

Prin factura fiscald nr.201410698/22.08.2014 se acceptd fa platd §i se achiti cu OP
ne.892/13.10.2014 conform situatiei de lucrari anexatd, lucrdri de consolidare cu pimént armat
efectuate intre pozitiile ki 12+160 — 124270 i km 14+000 — 14+100, astfel:

- Beocompozit antifisurd : 12180 mp (7,25*8str*210 ml)

- balast n umpluturi: 3123,75 me (210 *4,25*3,5).
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De asemenca, prin factura fiscald nr.201411078/10.12.2014 se acceptd la platd §i se achitd
cu OP nr.1207/22.12.2014 si OP nr.289/24.03.2015 conform situatiei de lucrdri anexatd,
geocompozit la consolidari in cantitate de 5.250 mp (8,5+2 x 0,5+2 x 1,5) x 2 x 210 ml pentru

pozitiile km mentionate mai sus.
Prin proiectul tehnic se prevede efectuarea lucrdrilor de consolidare la aceste pozifii km din 8

straturi de pdmant armat cu geocompozit.

Din verificarea efectuats, conform Proceselor verbale de receptic calitativd a lucrdrilor
ascunse de la nr.31 la nr.43, lucrdrile de consolidare s-au efectuat in perioada 29.11.2013 -
3.12.2013 pentru pozitiile km 12+100 ~ 12+190 consténd in 2 saltele de 60 cm din balast armat cu
g,eocompozit iar intre pozitiile km 124190 — 124220 s-au realizat 4 saltele din balast cu grosimi

ntre 60 §i 75 cm.
Astfel, cantitatea de geocompozit utilizatd la conso]ldarc pentru aceastd lucrare a fost de

4.350 mp.

Pentru consolidarea dintre km 14+000 — 14+100, conform Procesclor verbale de receptie
calitativ a lucrdrilor ascunse de la nr.44 la nr.69 fucririle de consotidare s-au efectuat Tn perioada
05:12.2013 — 14.12.2013 si au constat Tn 4 straturi de balast consolidat cu geocompozit intre
pozitiile km 14+036 — 14+056, cite 2 straturi de balast consolidat cu geocompozit Intre pozitiile
km 144036 — 14-+086 i 1 strat de geogril intre pozitiile km I4+120 - l4+170 n tolal hmd

utilizati 1.667,5 mp geogril.
Astfel pentru cele doudl consoliddri, conform proceseior verbale dc reu,ptu. Lalnalwii a

* lucrarilor ascunse s-au utilizat 6.017,5 mp geocompozit.

Avand in vedere faptul i s-au decontat 17.430 mp de geocompoal (12.180 mp+ 5250 mp)
" se constatd decontarea nejustificati a cantitifii de 11.412,5 mp geocompozit (17.430 mp-6017,5
- mp) cu o valoar¢ estimatd de 277.096 lei, (11.412,5 mp*24,28 lei/mp= 277.09¢: lei) la care se -
adaugd TV A 24%, in suma de 66.503 lei, total 343.599 lei.

- fn concluzie, Ia decontarea lucririlor de consolidare au fost efectuate plati nelegale in sumi
de 343.599 lei, (277.096 lci + 66.503 lei) constand in acceptarea la platd a unor articole de deviz
in cantitate mai marc decat cea real utilizatd,.

# Referitor la cantitatea de mixturd asfaltic — stat de legiturd AB2, acceptatit la
platii:
Prin situagia de lucriri din luna iulic 2014, DJ172F tronson km 14400 -~ 16-+650, anexd la
factura fiscald nr.201410820/30.09.2014, se accepti la platd strat de legaturd AB2 Tn cantitate de
8.297,08 to calculat ca diferen{fi intre cantitatea. necesardi fntregului carosabil i cantitatea
decontatii pand in luna iulie 2014, cantitate determinatit astlel (unde 2,35 reprezintd coeficientul de
densitate aparentd a mixturii asfaltice):

AB2 necesard pentru tot carosabilul: 94.320 mp x 0,06 x 2,35 = 13.299,12 to;

AB2 preluare deniveldri, burdugiri, preplombiri: 94. 3?0 x 0,011 x2,35=2.438to

Total: 15.737,3 to
AB2 decontat anterior: 5891,5 to

Rest de decontat: 8297,08 to.
Prin factura fiscald nr.201510408/29.06.2015, achitatd cu OP nr. 743/06.08.2015 se accepta

la platy, tot pentru acest tronson de drum, potrivit situatiei de lucriri din luna iunic 2015, strat de
legiturd AB2, preluare deniveldri fn cantitate de 1309,1 to stabilitd pentru o portiune de drum in
lungime de 6.700 ml cu o ltime medie de 6,285 m. Valoarea cantitatii de strat de legaturd AB2
conform situaici de lucriri este de 227.011 lei la care se adaugi TVA 24% n sumi de 54.483 lei,
in total 281.494 lei. Lucraile au fost facturate prin factura nr. nr.201510408/29.06.2015, achitatd

cu OP nt, 743/06.08.2013.
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Rezultd astfe] c& s-a decontat pentru toatd suprafafa de carosabil (inclusiv preluare
denivelari) cantitatea de 15.497,68 to (5891,5 10+8297,08 to+1309,1 to = 15.497,68 to).

Totodatd s-a constatat faptul ci la decontarea luctdrilor nu s-a tinut seama de cantitatea reald
 de mixtur asfalticd pusd in oper, potrivit normelor de deviz pentrn Jucréri de drumuri, care
conform figelor zilnice de agternere a fost de 13.356,3 to pentru tronsonul de drum km 1+400 —
16+650. Cantitatea decontatd a fost determinatd in urma unor calcule estimative, conform
notmelor aplicate la stabilirea Tn proiect 2 cantititilor de lucriri de executat, fard a se face la
finalizarea lucrdrii o regularizare cu cantitatea reals de mixturd asfalticd pus3 in operd.

Rezultd astfel, o cantitate de mixturd asfalticd strat de legiturd AB2 acceptatd si decontatd
f4rd a exista documente justificative care s confirme realitatea punerii in operd a acestui material,
de 2.141,38 to (cantitate totalit decontatd pentru partea carosabild inclusiv deniveldri 15.497,68 to -

13.356,3 to = 2.141,38 to) in valoare estimatd 371.337 lei (2141,38 t0*173,41 lei/to) la care se-

adaug TVA 24% in sumi de 89. 121 iei, total 460.458 Jei.

Actele normative incilcate:
+ Contractul subsecvent de proiectarc §i execufie de lucsdri nr.47.2/341/20.01.2012 i

Contractul subsecvent de proiectarc §i execulie de lucrdri nr. 47/340/20.01.2012 art.10.1 (1), art.
10.8 atin.(1), (2), (3) art.10.10, art. 10.] 1, art.20
& Logea 10/1995, republicatd, privind calitatea in constructii art.22, art.23, art.24, art.25 §i

art.26; :
o Logea nr.273/ 2006 privind finanjele publice tocale, art.14, alin.(3) art.20 lit. h) art.54

atin. (5); .
+ OG nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventive, republicatd
arl. 10 alin. (4) si (5); ceoo : : -

¢ Ordinul ME nr.1792/24.12.2002 privind Normelc metodologice privind angajarca,
lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum i organizarea, cvidenfa
si raportarca angajamentelor bugetarc si lcgale, pet.2;

+ Hotirarea Guvernului nr. 540 din 22 iunie 2000 privind aprobarca tncadrdrii in categorii
functionale a drumurilor publice gi a drumurilor de utilitate privati deschise circulatiel publice.

Abaterea de la legalitute yi regularitate este prezentatd detaliat la pet. 6 din Procesul verbal
de constatare.

7. Platd nelegald tn sumd estimatii de 75.776 lei, reprezentind amengjare purcare pe
drumul judefean - DJ 109 C (km 1+050 - km 1+400 Gherlu), execututid de caire SC Samus
Constructii SA Dej. : - '

Prin Referatul (fn)/2013 sc propune amenajarea parcirii de la km 1+050 — 1+400 pariea
stangd cu urmdétorul sistem jutier: sirat de anborat bituminos (ABPC31) 6 cm, geocompozit
antifisurdl $i strat de uzurd BA 16 de 4 cm precum si executarea marcajului la marginea exterioard
a parcirii, intrucdt Tn urma definitivirii lucrdritor de investitii pe sectoral DJ 109C km 0-+000 -
14400 parcarea a rimas denivelata prin agternerea celor doud straturi de mixturd asfalticd, n
proiect nefiind cuprinsa gi parcarea.

in data de 10.06.2013 SC Samus Constructii SRL depune oferta de pre nregistratd sub
nr.4536/10.06.2013 in valoare de 75.776,74 lei (61.110,27 lei + TVA 14.666,46 lei) aprobati in

urma verificarii prin referatul nr.4536/1 din 10.06.2013.

fn luna decembrie 2013 se incheic contractul nr.53/20.12.2013 avaind ca obiect
»executarea lucririlor la codul CPV 45233250-6 Lucrari de imbricare, altele decat drumuri: cod
107 siguran{a circulatiei — Parcare pe DJ 109C, km 14050 —~ 1+400, Gherla, tnh valoare de
75.776,74 lei cu termen de executie de 30 zile. La baza incheierii contractului nu au existat
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mésurdtori efectuate, iar la verificarea in teren a existenfei faptice a parcarii, aceasta arita
degradata.

Prin factura fiscald nr.201410024/21.01.2014 se acceptd la platd si se deconteazi lucririle
executate conform situatiei de lucrdri in luna iunie 2013 in valoare de 75.776,74 lei.

fn fapt, prin HCL nr.146/27.05.2011 se aprobd preluarea drumului judefean DJ 109C km
0+000 — 1-+400 din administrarea Consiliului Local a] Municipiului Gherla in administrarea CJ —
RAADPP Cluj in vederea cuprinderii acestuia in programul de modernizare a drumurilor judetene,
perioada 2011-2015. Conform protocotului de predare — primire nr.5856/3435/ 23.06.2011
“obligatiile privind administrarea drumului judefean DJ109C sector km 0+000 — 14400, altele
decdt cele cy privire la execufia lucrdrilor ce vizeazd realizarea obiectivelor din programul de
modernizare ... rdmdn in sarcing beneficiarului — Consiliului Local al Municipiului Gherla pe
duratq realizdrii obiectivelor din program” .. .

fn consecint, nu exists baza legald penttu angajarea lucriirilor de amenajare parcare intrucit
prin protoco) s-a predat numai partea carosabild, pentru efectuarea luciirilor de investitii restul
obligatiilor rdmanénd n sarcina UATM Gherla.

Prin angajarea §i acceptarea la platli a acestei lucrdri s-u produs o pagubi bugetului local
in sumi de 75.776 lei.

Actele normative inciileate: _

¢ HCJ nr, 146/27.05.201] art.1 si art.2;

¢ Protocol de predare — primire nr.3435/23.06.2011 pet.2);

¢ Contractul nr. 53/20.12,2013 2 pet. 2.1 5i 2.2;

¢ Legea contabilititii nr.82/1991, republicats, art, 6 alin. (2);

¢ Legea 0273/ 2006 privind finangele publice locale, art.14, alin.(3);

¢ OG nr. 11971999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati

art. 10 alin.(4) si (5).
Abaterea de lu legalitate yi regularitate este prezentald detaliat la pet.7 din Procesul verbal

de consiatare.

8. Plutl nelegald in sumi estimaté de 12.711 lei Iucriiri de proiectare modernizare §i
reabilitarea a drumului judefean - DJ 109 C (km 14000 - km 13400 Gherla), executatii de ciitre
SC Sumus Constructii SA Dej.

Pentru modernizarea drumului judefean DJ 109 C Gherla km 0+000 — 14400 s-a incheiat
contractul subsecvent dc profectare §i execugie lucrdri nr. 41/337/20.0£.2012 cu SC Samus
Constructii 8A, Dej cu termen de execufie patew luni si 45 de zile de ta ordinul de Incepere a
lucrdrilor.

Conform protectului tehnic, pentru elementul de deviz geocompozit antifisurt se prevede
cantitatea de 6.685 mp cantitate pus¥ Tn operd conform situatiilor de lucriiri acceptate si decontate
pénd la finalizarea lucrdrilor in Juna iunie 2013, lucrdri care cuprind si o notd de renuntare in
~ valoare de 12,209 lei. Situaiile de ucrdri nu cuprind dispozitii de santicr care si prevadd cantitati
_ suplimentare de materiale necesare realizarii lucrarilor,

Prin factura fiscald nr.201410023/21.01.2014, avind ca anexd “situatic de lucriri
- suplimentare luna iunie 2013” se acceptd la platd §i se deconteazi cantitatea de 405,53 mp
geocompozit, Tn valoare de 12.210 lei (9.846,38 lei +TVA 2363,13) firi a avea la bazi o dispozitie
de gantier, antem3suritori, atagament de lucriiri executate, in conditiile legii. Factura s-a achitat
partial cu OP nr.179/24.02.2014 in sumi# de 10.417,50 lei, nefiind achitat pan3 la data misiunii de
audit, restul tn sumé de 1.792 lei.

Prin urmare s-a realizat o platd nelegald in sumi de 10.418 lei, pentru care s-au calculat
- foloase necuvenite in sumi de 2.293 lei in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului

nr.13 /2013 (10418%9,75% /an*824 zile), in total 12,711 lej,
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Actele normative incilcate:

# Contractul subsecvent de proiectare si execuiie lucrari nr. 41/337/20.01.2012;

+ Legea nr.273/ 2006 privind finanele publice locale, art. 54 alin. (5);

¢ OG nr. 119/1999 privind controlul intern gi controlul financiar preventi
art.10 alin. (4) si (5);

¢ Ordinul MI* nr.1792/24.12.2002 pct.2;

¢ Legea 1071995, republicatd, privind calitatea in constructii, art. 22,

ve, republicatd

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentald detalial la pct.8 din procesul verbal
de constatare.

9. Platii nelegalt in sumi estimatii de 47.523 lei reprezentind lucrdri de proiectare
modernizare §i reabiliturea a drumului judetean - DJ 108 C Mndstireni — Cailata - Mlirgdu
(km 36+050 — 59+000), executatit de citre SC Samus Constructii SA Dej.

Pentru modernizarea drumului DJ 108C km 36+050 — 59+000 se incheie contractul
subscevent de proiectare §i execufie lucriri nr.11/331/20.01.2012 cu SC Samus Constructii SA
Dej.
Din verificarea situatiilor si atagamentelor de lucriiri ancxatc facturilor emise in perioada
2013 -2015 s-a constatat faptul ci decontarea articolului de deviz “geocompozit antifisur” s-a
efectuat prin majorarea suprafefei de drum moderizatd cu un coeficient de 1,02 contrar
prevederitor caietului de sarcini gi a articolului de deviz ofertat. '

Astfel, preful ofertat a fost de 24,28 lei/mp, pre care cuprinde procurarea materialului -
22,8 lei/mp si manopera 0,61 lei/mp Ja care se adaugi cheltuieli directe §i indirecte in total 24,28
lei. Preful de procurare a materialului (geocompozit) oferlat de citre executant de 22,8 lei/mp
cuprinde, preful efectiv al materialului 20,9 lei/mp calculat pentru o suprafatd de 1,1 mp ( 19
lei*1,1 mp = 20,9 lei/mp) si cantitatea de emulsie de bitum necesard montirii acestuia 1,9 lei/mp,
in total 22,8 lei/mp.

n concluzie, conform ofertei financiare, parte integrantd din contract, articolul de deviz
geocompozit cuprinde in pref gi suprapunerea necesard, respectiv preful ofertat pentru un mp
de geocompozit cuprinde cantitatea de 1,1 mp de material. Prin majorarea cantitifii de
geocompoxit decontate cu coeficientul de 1,02 se achitd practic de doud ori suprafata de

suprapunere a geocompozitutui antifisura. .
Prin recalcularea cantititii de geocompozit cuprinsd in situafiite de lucriri anexate facturilor

rezultdt o cantitate de geocompozit decontatd suplimentar de 1957,29 mp cu o valoare de 47.523 le¢i
(1957,29%24,28).

Actele normative incillcate:

¢ Contractul subsecvent de proiectare si executie de lucrari nr, 11/331/20.01.2012 art. 10.8
alin. (1), (2)si (3), art.20 si Oferta financiard — anexd fa contract;

¢ Actul aditional nr.1/19.01.2016 la Contractul subsecvent de proiectare §i executie de
Jucrdri nr. 11/331/20.01.2012, art. [;

¢ OG nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventive, republicatd

art.10 alin. (4) si (5); ,
s Ordinul MF nr.1792/24.12.2002 privind Normele metodologice privind angajarea,

lichidarea, ordonantarea $i plata cheltuielilor institutiifor publice, precum §i organizarea, evidenfa
si raportarea angajamentelor bugetare i legale, pet.2.

Abaterea de lu legalitate 5i regularitate este prezentatd detaliat la pet.9 din Procesul verbal
de constatare.
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10. Platii nelegalid in sumd estimatd de 1,873.390 lei (1.510.798 lei ln care se adaugd TVA
24%, in sumd de 362.592 lei) reprezentind servicii de deszdpezire a drumurilor judefene, in
sezonul rece 2014 - 2015, '

Pentru prestarea serviciilor de deszipezire, reteaua de drumuri judefene in lungime de
1204,241 km a fost impér{itd Tn 5 zone de interventie, fiind stabilite doudl baze de permanenid
pentru zona 2 si zona 3. Procedura de achizifie a fost “procedura de negociere fird publicarca
prealabild a unui anunt de participare. Precizdm faptul ¢a derularea procedurii de achizitie a fost
verificatd de citre ANRMAP fiind ncheiat Raportul de control nr. 16897/5090/4 nefiind
constatate fapte de nerespectare ale legii .

Au fost incheiate contractele:

- Contract nr.98/28.10.2014 cu Asocierea Drumuri si Poduri Judefene SA Cluj si SC Diferit

SRL Cluj —lot 1 (zona 1); :
- Coniract nr.99/28.10.2014 cu Asocierea Drumuri i Poduri Judetene SA i SC Diferit SRL

Cluj - lot 2 (zona 2);

- Contract nt.100/28.10.2014 cu SC Bema Prodsery SRL Campia Turzii — lot 3(zona 3);
: - Contract nr.101/28.10.20)4 cu Asocicrea SC Diferit SRL Cluj Drumuri si Poduri Judejene
~ §i-lot 4 (zona 4);

- Contract nr.102/28.10.2014 cu Asocierea SC Diferit SRL Cluj Drumuri si Poduri Judefene
si— lot 5 (zona 5); _

Durata contractelor este de 5 luni, respectiv 01 noiembrie 2014 — 31 martie 2015. Prin acte
aditionale se prelungeste durata de prestare a setviciilor de deszpezire pénd la data de 30.04.2013.

Potrivit clauzelor contractuale serviciile prestate vor respecta documentatia de atribuire §i
Planu! operativ de actiune in timpul iernii (aprobal sub nr.8502/08,10.2014), iar tipul §i cantitatea
serviciilor prestate vor fi stabilite de achizitor in functie de condifiile meteorologice.

Conform caietului de sarcini activititile de desfigurat sunt grupate in urmitoarele categorii:

- pregiitirea drumurilor pentru sezonul de jarnd (cod 102.1);

- aprovizionare cu materiale antiderapante (cod 102.2) ;

- desziipezire manuald si mecanicii (cod 102.5);

~ informiiri privind starca drumurilor (cod 102.6).

Din verificarea modului de prestare a serviciilor de deszipezire s-au constatat urmitoarele:

Referitor la transportul si riispindirea manuali a materialelor antiderapante:
Pentru riispandirea manuali a “materialelor antiderapante + sare” prin cafetului de sarcint §i
. respectiv prin propunerile financiare au fost previizute pentru decontare trei articole: Lransport
materiale pe drumuri (cod 102.2.3), manopera aferentd rispandirii manuale a materialelor din
grimezi (cod 102.5.1) si manoperd aferentd rdspandirii manuale a materialelor din auto {cod
- 102.5.2), astfel: cantitate transportatd pe drumuri = cantitate rispénditd manual din grimezi +
cantitate riispanditd manual din auto.
Din centralizarca situafiilor de luctdiri, ancx3 la facturi s-a constatat faptul ci au fost
acceptate la platd si decontate servicii reprezentind transport materiale antiderapante §i sare pe
" drumuri” pentru o cantitate de 6.891,48 tone nu s-a efectuat/decontat rispéndire manuald din
_grimezi §i s-a acceptat la plata manoperd pentru “rispéndire manuala materiale antiderapante si
" sare din auto” pentru o cantitate de 15.871,88 tone rezuitdnd faptul ¢i s-a decontat in plus
- manoper) aferentii rispAndirii manuale a materialelor antiderapante din auto pentru cantitatea
* de 8.890,40 tone de materiale antiderapante+sare (15.871,88 - 6.891,48= 8.890,4 to) in conditiile
- in care aceastd cantitate de materiale nu a fost transportatd pe dramuri, pentru efectuarea acestei
activitatii,
Mentiondim faptul ca din cele 35.879 de to de material antiderapant + sare decontate ca fiind
réspandite manual si mecanizat, 44,23% au fost rdspandite manual (15.872 to) in conditiile in care
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pentru fiecare sector au fost previizute 3 utilaje pentru rispandirea mecanizati a sarii (cate 2 utilaje
multifunctionale ATB+L+RS i cite un utilaj multifunctional cu tractiune integrald cu lamd/plug
$i rdspanditor) In total 15 utilaje pentru rispandire mecanizatd a materialului antiderapant-+sare,
tlind contractate un numar de 7.500 de ore de functionare pentru o perioadd a contractului de 151

de zile, deci in medie 10 ore/lot/zi (7500 ore/151 zile/S loturi).
De exemplu, incazu! lotului 2 au fost acceptate i decontate servicii de rdspandire manuali

a materialelor din auto pentru 6.712 to de material antiderapant + sare (din cele 9.440,5 to
decontate, 71%) fin condifiile In care pentru acest sector sunt previzute 2 utilaje pentru
riispindire mecanizatd (2 ATB+L+RS) si au fost contractate 1.700 de ore de functionare pentru
I51 zile de contract, respectiv 11,25 ore/zi de functionare a celor 2 utilaje. Avind in vedere
lungimea lotului 2 de 351 km rezultd ci la o vitezd medic de 30 km/ord acestea puteau
deszipezii/raspindi material antiderapant In fiecare zi din perioada de contract pe aproximativ
toatd lungimea sectorului. Totodatd, s-a constat faptul ¢ din cele 1700 de ore contractate pentru
functionarea celor doud utilaje ATB muitifunctionale au fost efectuate $i decontate doar 960 de
ore, fiind totodati declarate $i decontate ca ore de stationare pentru cele doudf utilaje un numir de
2.771,5 ore,

Conform prevederilor caietului de sarcini, parte integrantd din contract, “modul de actiune
pentru realizarea serviciilor de deszéipezive trebuie sd se incadreze in prevederile Normativului
privind prevenirea i combaterea inzdpezivii drumurilor publice ~ indicativ AND nr,525-2013 ol
Planului operativ de actiune in timpul iernii $i al caietului de sarcini.” .

‘Astfel, art. 32 din normativ prevede "pe timp de iarnd este permisi réspdndirea manuald a
materialelor antiderapante i fondanfi chimici, numai pe suprafefe foarte mici, acolo unde nu au
acces wlilgjele previzute cu rdspdnditor de material antiderapant, pe poduri, pasaje, podefe,
diguri ete. deci, rispindirea manuald a materialefor antiderapante + sare este conform
normativului o exceptic si nu 0 reguli,

Valoarea serviciilor de "rdspdndire manuald a materialelor din auto” decontate, pentru care
nu existd cantitatea de materiale transportati pe drumuri, (acceptate la platit §i achitate nelegal)
este de 177.594 tei (104.050 -+ 322+44.682 + 28.540 = 177.594 lei} la care se adaugi TVA 24% in
sumi de 42.623 lei, in tolal 220,217 lei.

Referitor 1a orele de stafionare:

Conform caielului de sarcini se acceptd "ore de stafionare utilaje yi mijfloace de transport in
baze " de desziipezire care servesc nivelu! | de viabilitate In regim de maxim 8h/zi, din carc se vor
scidea orele de functionare. Nivelul I de viabilitate s-a stabilit pentru drumuri judejene din lotul 2
$1 3. Pentru agleptare in baze de permanen(it s-au previizut a {i necesare urmitoarele utilaje: ATB
sau utilaj multifunctional +H+RSP; buldoexcavator; utilaj cu tractiune integrald cu lamd.

Din centralizatorul utilajelor gi echipamentelor de interventie, anexa 2.2 la caietul de sarcini
numérul de utilaje necesare pentru buna desfigurare a activitdfii, in baza de permanentii lot 2 este
de: ATB sau utilaj multifuncfional +HRSP -2 buc, buldocxcavator - 1 buc., utilaj cu tracfiune
integrald cu lami - 1 buc. '

Din centralizarea situaiilor de lucriri, anexd la facturi pentru lotul 2 s-a constatat faptul ci
au fost acceptate la plati 2,771,5 ore de stationare Tn bazi pentru ATB sau utilaj multifunctional
+I+RSP §i 960 ore de functionare. Durata contractului a fost de 6 luni (1.11.2014 — 30.04.2015).
Avénd in vedere faptul ci ordinul de instituire a permaneniei in bazele de deszipezire ce servesc
drumurile de nivel I de viabilitate (Tnregistrat sub nr.10095/28.11.2014) a fost dat incepand din
data de 28.11.2014 iar conform jurnalelor de activitate pe timp de iarnd incepand cu data de
09.04.2015 nu s-a mai actionat pe drumurile judefene, astfel numirul maxim de ore de stationare
care putea fi decontat era de 1.232 ore de stationare/utilaj (154 zile x 8 orefzi = 1,232 ore).
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De exemplu, s-a constatat faptul ¢ in tuna januarie 2015 conform atasamentului la situatia
de lucrari ~ baza Gilfiu ( bazi de permanenid lot 2) au fost decontate 722 ore de stajionare pentru
5 utilaje "solnife” care in perioada 17.01.2015 — 31 01.2015 au stationat 8 ore/zi In bazd fiecare,
far In luna februarie 2015 au fost decontate 682 ore de stationare pentru 4 utilaje "solnife” care in
perioada 15.02,2015 — 28, 02.2015 au stationat 8 ore/zi in bazd fiecare. In luna ianuarie 2015 au
fost decontate ore de stationare pentru utilajul ATB multifinctional +LARS cu numér de
inmatriculare CJ 10 NOJ utilaj care conform ofertei tehnice anexd la contract a fost alocat pentru
desziipezirea drumurilor cuprinse n lotului 1, far utilajul cu numir de tnmatriculare CJ 74 DAP nu
existd in oferta tehnici.

Totodati mentioniim faptul ¢4 in timp ce solnifele stationau in baze, in luna januarie 2015 s-
au rdspandit manual 1.971 to materiale antiderapante + sare, iar in lupa februarie 1.598 to de
materiale. :

In concluzie, pentru lotul 2, s-au decontat cu 1.267,5 ore de stafionare ATB mai mult decét
prevederile caietului de sarcini, in valoare de 88.725 lei, astfel: 2.771,5 ore — 1,504 ore (1232
ore*2 utilaje — 960 ore functionare =1.504 ore) = 1.267,5 ore *70 lei/ora = 88.725 lei,

Din centralizarca situatiilor de lucriri, anex la facturi lotul 3 s-a constatat faptul cd au fost
acceptate la plati i decontate servicii reprezentand un numér de 979,33 ore de stationare in bazd
pentru Putilaj cu tracfiune integrald cu lamd gt un numiie de 866,75 ore de functionare. Avand in
vedere durata contractutui de 6 luni, ordinul nr. 10095/28.15.2014 de instituire a permaventei in
baze Tncepnd cu data de 28.11.2014 (deci 154 zile de contract) §i numirul de ore de funclionare
rezulty faptul ¢i se puteau deconta doar 365,25 ore de stationare (1232 ore-866,75 ore = 365,25).

Astfel, au fost decontate in plus, pentru lotul 3 un numar de 614,08 ore de stationare (979,33
ore-365,25 ore = 614,08 ore) avind o valoare de 22.721 lei (614,08%37 leiford). :

Valoarea estimati a orelor de stafionare decontate nelegal pentru cele doud loturi (2 si 3) este
de 111.446 lei 1a carc se adaugl TVA (24%) in sumi de 26.747 lei, total 138.193 lei. -

Referitor la decontarea unor cantitifi mai mari de servicii deciit cele contractate:

Potrivit clauzelor contractuale serviciile prostate vor respecta documentafia de atribuire g
Planul operativ de defiune in timpul fernii far tipul $i canlitatea serviciilor prestate vor fi stabilite
de achizitor in functie de conditiile meteorologice. Conform caietului de sarcini, parte integrantd
din contract “verificarea, recepfia si confirmarea serviciilor prestate se Juce zilnic de caire
persvancle desemnate de achizitor, cu care ocazie se confirmil respecturea cantitativit §i
calitativi a activitifii. Serviciile prestate de coniractant, in afara celor previzute, sau fard
dispozifia beneficiarului, precum $i cele care nu respecid prevederile contractului, fitrd a existu in
acest sens o dispozifie a beneficiarului, nu vor fi plitite contractantului. Aceste servicii vor fi
plitite numai dacii se dovedese a fi necesare §i se dovedesc cii ele corespund voinjei
achizitorului, in care caz ele vor fi notificate imediat”,

Din centralizarea situatiilor de lucrdri, anexd la facturi s-a constatat faptut cii au fost
acceptate la platd si decontate servicii reprezenténd cantitafi mai mari decét cele contractate, astfel:

~pentru Jotul | — servicii estimate n valoare de 115.628 lei (aprovizionare material
antiderapant in baze; ore de functionare: ATB + L, bulboexcavator, tractor cu lami);

- pentru lotul 2 ~ servicii estimate in valoare de 618.635 lei (aprovizionare material
antiderapant $i sare n baze; ore de funcfionare: ATB + L, bulboexcavator; utilaj cu tractiune
integral¥ cu lamd, revizie drum —km);

- pentru lotul 3 ~ servicii estimate in valoare de 274.106 lei (aprovizionare material
antiderapant si sare in baze; revizie drum — km, informdri din bazi -ore)

- pentru lotul 4 — servicii estimate in valoare de 141.849 lei (ore de functionare: ATB + L,

bulboexcavator; revizie drum — km);
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- pentru Jotul 5 — servicii estimate in valoare de 71.540 lei (ore de functionare; ATB + L,
bulboexcavator; revizie drum ~ km).

Precizim faptul cd nu au fost incheiate acte adifionale la contractele incheiate cu privire la
modificarea cantititilor de activitifi necesare a fi efectuate. Nu existd documente care si justifice
necesitatea acestora, precum nici dispozitii ale beneficiarului pentru efectuarea lor,

Pentru lotul 2 se incheie Tn baza referatului nr.2965/20.04.2015 actul aditional nr.1 la
contractul de prestéri servicii nr.99/28.10.2014 inregistrat sub nr.2995/20.04.2015 prin care se
majoreazi valoarea contractului cu suma de 640.000 lei (inclusiv TVA) fir a exista o detaliere a
cantitdfilor de servicii necesare a fi prestate, in functie de care s se efectueze aceastd majorare a
valorii contractului. Conform referatului de necesitate, valoarea contractului de servicii nr.99/2014
fntrefinere curentd pe timp de jarnd — zona (lot) 2 a fost depsitd incd din luna februarie 2015
depagire datoratd faptului cd “pe aceastd zond este sectorul cu cei mai-mulfi km de nivel I de
viabilitate (47,5 km) iar pentru aceste drumuri sistemul de instituire a unei permanene in Buazele
de desyipezire ce deservesc aceste drumuri, a condus in principal la depdgirea contractului.”

Dupé cum s-a prezentat mai sus, pentru fotul 2 au fost decontate nejustificat ore de stationare
in baze, pentru un numdr mai mare de.utilaje ATB multifunctional *solnite” (4 i 5) decit cel cerut
prin caictul de sarcini (2), I timp ce rispindirea materialelor antiderapante s-a efectuat manual,
astfel incit orcle contractate pentru utilajele multifunctionale ATB nu au fost realizate, Dacl se
urmérea i se solicita realizarea corectit a cantitdfilor de servicii contractate aceastd majorare de
contract nu se impunea.

Perioada de desfigurare a activitiilor de ([e.s/apuue conform c,ontraotelor incheiate a fost
© inifial de la 01.11.2014 la 31.03.2015 fiind prelungiti prin acte admonalc pentru loturile 1, 2 §i 3

- panit Ja 30.04.2015. Conform jurnalelor de activitate pe timp de jarna n luna aprilie s-a actionat
doar fn perioada 01.04 — 09.04.2015, astfel Ja data de 20.04.2015 nu se' impunea majorarea valorii
contractului, pentru servicii neccsare a i efectuate.

Desi, in cajetul de sarcini se prevede faptul ¢ "utilajele de deszdpezire vor fi dotate cu GPS
{(peniru monitorizarea yi evidenta activitdtii) i softul aferent, furnizind orele de functionare gi
traseele parcurse, care vor fi puse la dispozitia achizitorului”, entitatea nu a solicitat aceste
documente i nu a verificat realitatea gi corectitudinea orclor de functionare cuprinse in situatiile
prezentate pentru decontarc. De asemenea, nu au fost solicitate pentru verificare foi de parcurs,
avize de transport cfe.

Totodati, 1a data de 09.12,2014 conform proceselor ~ verbale Incheiate, se face verificarea
utilajelor g a materialetor de desziipezire existente in stoc.

Conform documentelor prezentate s-a constat faptul cii la data respectivil contractantii
defineau urmitoarcle stocuri de sare pentru desziipezire: lotul 1 - 51 to; lotul 2 — 142 to; lotul 3 —
350 to; totul 4- 98 Lo i lotul 5 -236,92 to. fn urma solicitirii de citre auditori a documentelor de
achizifie a sirii pentru desziipezire s-a constatat faptul ¢i:

- Asocierea Drumuri si Poduri Judefene SA + SC Diferit SRL (loturile 1+2+4+5) au decontat
cu 425,17 to mai multii sare decit aveau, astfel: 527,92 to (stoc sare pentry deszipezire la
09.12.2014) + 287,45 to (cantitate utilizatd pand la data de 09.12.2014) + 1148,14 to (achizitionate
. dupd 09.12.2014) - 2.388,68 to decontate = - 425,17 to. Valoarea sirii decontate care nu poate fi
* justificats cu docunente este in sumi estimati de 86.310 lei (425,17%203 lei/to);

: - SC Bema Prodserv SRL, lotul 3, detinea un stoc de 441 to sare, a achizitionat 170,4 to i a
- decontat 1.099,23 to, deci cu 487,83 to mai multd sare pentru deszipezire fata de cea detinuti,

. cu o valoare estimata de 126.836 lei (487,83%260 lei/to).
In conclugie, au fost decontate servicii fard a se verifica realitatea acestora (de exemplu

~ cantitatea de sare pentru deszipezire decontatd care nu poate fi justificatd de citre prestatorii
- serviciilor de deszéipezire cu documente de provenientd) si fard a exista o dispozitie a
beneficiarului care si ateste necesitatea efectudrii acestor servicii.
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Valoarea serviciilor decontate pentru care nu existd cantitdfi contractate a fost estimatd la
suma de 1.221.758 lei la care se adaugd TVYA 24%, in sum de 293.222 lei, In total 1.514.980 lei.

Actele normative ineifcate:

# Contractele de prestiri servicii nr. 98, 99, 100, 101, 102 din 28.10.2014 pct4.1, 5, 7.1,
8.1, 8.3, 12.2;

¢ Legea nr.273/ 2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art.20 lit. h) si art.54
alin. (5):
+ OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul fi nanciar preventive, republicatd
art.10 alin. (4) si (5);

¢ Ordinul MF nr.1792/24.12.2002 privind Normele mctodolog,lcc prlvmd angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institugiilor publice, precum si organizarea, evidenta
§i raportarea angajamentelor bugetare §i legale, pet.2.

Abaterea de la legalitute §i regularitate este prezentatd detaliat la pet. 10 din Procesul
verbal de constatare.

11. Au fost efectuate pliigi nejustificate In sumdl de 84.802 lei, in favoarea unor asociafii yi

- fundafii romane cu personalitate juridicd, care inflinfeazd gi administreazid unitdfi de asistenfd
sociald in judeful Clyj.

' In urma verificdrilor efectuate cu privire la modul in care au fost: acordate sumele

- reprezentind subvenii de Ja bugetul judetului tn anul 2015, s-au constatate urmitoarele: '

Fundatia Crestind Diakonia: au fost acceptate la plati ca i cheltuicli eligibile, sume
reprezentnd cotele de contributii sociale obligatorii ale angdjatorulul precum si cheltuieli
reprezentind servicii de medicina muncii pentru angajaii proprii, in cuantum de 24.924 lei;

Asociatia Caritas Yiparhial Greeo-Catolic Cluj, au fost acceptate ca justificare a cheltuirii
subventici:

- sume reprezentind cotele de contributii sociale obligatorii ale angajatorutui;

- salarii pentru personalul care nu are calificare In domeniul asistentei sociale §i care nu
* participd efectiv la acordarea serviciilor de asistenta sociald (ex. contabilul, consilierul juridic,
. femeia de serviciu);

- facturi achitatc Tn luni anterioare sau ultericare fafd de luna pentru care se justifica
“subventia, ceea ce a avut drept consecingd in unele cazuri, decontarea unor sume mai mari decat
cele Inscrise pe documentele justificative.

- acceptarea ca justificare a unor cheltuieli care nu sunt C]l&,lbl]b cum ar fi picse auto i
reparatiile aferente.

Mai mult, din verificdrile efectuate s-a constatat ¢i cxistd cazuri in care beneficiarul si-a
decontat Tn integralitate costurile, de la bugetul de stat, bugetul local i bugetul judefului, cu toate
ci legislatia prevede si contributia proprie a beneficiarului subventiei, care n acest caz este
inexistentd.

Exemplificdim cu factura nr.1501067479854 din 08.08.2015, repredentand servicii de
telefonie, in valoare de 1.725,07 lei, pe care sunt efectuate notite de ména cu privire la modul de
recuperare a sumei de pe facturd, pe cele trei bugete, astfel: ,,225,68 lei L3s MM luna august”,
1,431 lei L3z Consiliu local tuna august” 51 ,,68,39 lei CJC”.

Mai trebuie mentionat ¢i niciuna dintre cele doud entitifi beneficiare ale subventici nu au
conturi bancare speciale pentru subventie, iar cheltuielile din subventia acordatd nu se evidentiazd

distinct.
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fn ceea ce priveste data depunerii cererii de acordare a subventiei pentru luna in curs, Tnsofita
de raportul privind acordarea serviciilor de asistent sociald si utilizarea subventiei acordate in
luna anterioard, aceasta nu se depune pan3 la data de 5 a lunii peniru care se solicitd subventia,
ceea ce ar trebui sd aib3 drept consecing neacordarea subventiei pentru luna respectiva.

Actele normative tnciileate: ,
¢ Legea nr. 34 din 20 ianuaric 1998 pentru acordarea unor subventii asociafiilor §i

fundatiilor roméne cu personalitate juridic, care Tnfiinfeazdi si administreazd unitifi de asistenfd
sociald, art.| alin.(1):

¢ Hotdrfrea Guvernului nr..1.153 din 21 noiembrie 2001 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 34 din 20 ianvarie 1998, att.1 alm (2), art. 14 alin. (l), 4) si
(6), art. 16 alin. (1), art. 17, art. 18 alin. (2) 5 art, 22; _

¢ Legea nr. 292 din 20 decembrie 2011 a asistentei sociale, art. 135 alin, (1) lit. &) i h).

Abaterea de la legalitate si regularitate esie prezentaid detaliat la pet.l din Nota dc
constatare nr.12489/20.05.2016. :

Pentru inliturarea acestor deficiente, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicatd i ale
Regulamentului privind organizarea si destigurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdifi, aprobat prin Hotdrdrea plenului Curtii de
Conturi nr. 155/2014, publicat in Monitorul Ohmal al Roméniei, Partea I, nr. 547 din 24 iulie 2014,

directorul Camerei de Conturi Chuj,

1. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatd gi ale pet. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:
Aplicarea urmitoarelor misuri:

Inliiturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicati,
actualizatii, a nereguiilor din activitatea financiar-contabili gi/sau fiscalil controlatd, astfel:

1. Conducerea UATJ Clyj va dispune analizarca modului de realizare a obiectului
contractului de concesiune de lucréri publice nr29 din data de 17.08.2010, respectiv proiectareq,
Sinanfarea, consiruirea, darea in exploatare, intrefinerea, operarea si asigurarea garanfici totale
prin activitdi de service si mentenond a Parcérilor $i a unui Hotel de 4* din perimetrul
Aeroportului Internafional Clyj-Napoca, §i va lua mdsurile care se impun in vedereq incasdrii
veniturilor reprezenténd redevenfa cuvenitd bugetului Judepului Clyj, cu respectarea prevederilor
contractuale privind cuatumul redevenei.

De asemenea, se vor identifica cauzele care au determinat promovarea gi incheierea Actului
aditional nr: 1 la Contractul de concesiune de lucrdri publice nr 29/17.08.2010, contrar
prevederilor legale si contractuale, fapt care a determinat nerealizarea veniturilor bugetului
Judepului Clyj, respectiv neincasarea veniturilor din redevenyd, inclusiv, dacd este cazul, stabilirea
rdspunderii juridice in sarcina persoanelor rdspunzdivare de diminuarea nivelului redevenfei
datoratd de concesionar.

Termen de realizare: 31.12.2016

[ ——
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1L, Potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992, republicati, actualizat gi
ale pet. 174 din regulamentul sus-menfionat,

DECIDE:
Aplicarea urmitoarelor miisuri pentru stabilirea tntinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora:

1. Conducerea UATJ Clyj va stabili — in temeiul art.33 alin.(3) din Legea nr. 9471992,
republicatd, actualizald - intinderea prejudiciului cauzat bugetului Judetului prin plétile efectuate
ca urmare a majordrii indemnizafiei pregedintelui §i vicepresedintelui entitdfii si va fua mdsuri
pentru recuperared acestuia, in condifiile legii.

De asemeneq, va cfectua regularizarea cu bugetele publice, a contributiilor aferenie
drepturilor salariale acordate necuvenit,

Termen de reatizare: 31.12.2016

2. Conducerea UATT Clyj va stabili — in temeiul art.33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, actualizatdi - intinderea prejudiciului cauzat bugetului Judetului prin pldtile efectuate
ca urmare a deciziilor nelegale luate de cdtre Consiliul de Administrafic al RAADPP Clyj, decizii
care au avut drept consecingd prejudicierea bugetelor celor doud entitdfi yi va lua mdsuri pentru
recuperarea acestuia, in condifiile legii.

Termen de realizare: 31.12.2016

3. Conducerea UATT Cluj va stadili — in temeiul art.33 alin.(3) din Legea nr. 94/1 992,
republicatd - fntinderea prejudicivlui cauzal bugeiului entitdfii, ca urmare a acorddrii §i
- decontdirii finangdrilor nerambursabile, in baza prevederilor Legii nr.350/2005, privind regimul
 finangéivitor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdfi nonprofit de interes
general, pentri acele activithi care au generat profit si va lua mdsuri penfru recuperared
acestuia, in conditiile legii.

Termen de realizare; 31.12.2016

4. Conducerea UATJ Clyj va stabili — in temeiul art.33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, actualizatd - intinderea prejudiciului cauzal bugetului judepului, prin pierdercd
finanjéirii execufici obiectivului de investifie “Parc Industrial TETAROM 1V ", contractatd cu
Ministerul Dezvoltiivii Regionale $i Administrajiei Publice, prin suspendarea contractului  de
execufie §i prin plata nelegald a unor materiale (echipamente electrice), aferente unor lucrari
neexecutate gi va hug méisuri pentru recuperarea acestuia, in condifiile legii.

Termen de realizare: 31.12.2016

5. Conducerea UATJ Clyj, va stabili — in temeiul art.33 alin.(3} din Legea nr. 94/1992,
republicatd, actualizatd - intinderea prejudiciului cauzat bugetului judepului prin plata nelegald
céitre SC Samus Constructii SA Dej a unor lucrdiri neexecutate in cadrul contractelor subsecvente
privind lucrdiri de proiectare, modernizare §i reabilitarea ¢ drumului judefean - DJ 172F §i va lua
mdisuri pentru recuperarea acestuia, in condiiile legii. .

De asemenea, va dispune cfectuarea demersurilor necesare pentru infrared in legalitate In
ceea ce priveste stabilirea lungimii reale a drumului judefean DJ 172 F i efectuarea corectiilor
care se impun in inventarul domeniului public al judepului Chyj.

Termen de realizare: 31.12.2016
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6. Conducerea UATI Clyj, va stabili - i temeiul art.33 alin.(3) din Legea nr. 94/1 992,
republicatd, actualizaty - intindereq prejudiciului cauzat bugetului judefului prin plata nelegald
cdtre SC Samus Constructii SA Dej a unor lucréri reprezenténd amenajare parcare pentru care nu
existd temei legal pentru incheierea contractului §i va lua mésuri pentry recuperarea acestuia, in
conditiile legii.

Termen de realizare: 31.12.2016

7. Conducerea UATS Clyj, va stabili - in temeind art.33 alin (3) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, actualizatd - intinderea prejudiciului cauzat bugetului judefulyi prin plata nelegald
cdtre SC Sumus Construcii SA Dej a unor lucrdiri reprezenténd cantitdfi mai mari de materiale
decdt cel din documentafia care a stat lu bazg aulorizdrii lucrdrii tn cadrul contractului
subsecvent privind lucréri de projectare, modernizare si reabilitarea a drumului Judetean - DJ
109C siva lua mésuri pentry recuperarea acestuia, in condifiile legii,

Termen de realizare: 31.12.2016

8. Conducerea UATJ Clyj, va stabili — in temeiul art.33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, actualizatii - intinderea prejudiciului cavzat hugetului judetului prin plata neleguld
cdtre SC Samus Constructii SA, Dej, a unor cantitdfi de materiale decontate nelegal in cadrul
contractului subseevent privind lucréri de proiectare, modernizare §i reabilitarca o drumului
Judegean - D 108C $i va lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, in condiiile legii.

Termen de realizare: 31.12.2016 '

9. Conducerea UATJ Cluj, va stabili - in temeinl art.33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, actualizatd - intindere prejudiciului cauzat bugetului judetului prin plata nelegals a
unor servicii de deszdpezire a drumurilor Judejene, in sezonul rece 2014 — 2015 i va lua mdsuri
pentri recuperarea acestuia, in condifiile legii

Termen de realizare: 31.12,2016

10. Conducerea UATI Chyj, va dispune Direciei Generale de Asistenfd Sociald si Protectiu
Copilului Clyj, stabilirea - in temeinl ar, 33 (3) din Legea nr. 94/1992, republicatdi -intinderii
prejudiciului cauzat bugetului judetutui prin efectuarca unor plifi nelegale cdire Fundatia
Cregstind Diakonia gi Asociatia Caritas Eparhial Greco-Catolic Clyj, ca wrmare a acceptirii drept
Justificare a yubventici a unor cheltuicli ce nu potfi acoperite din subvenfia acordati,

Termen de realizare: 31.12.2016

Pe langd misurile prezentate mai sus, va rugdm s dispuneli si otice alte maisuri pe care ie
considerati necesare pentru remedjeres deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare, inclusty implicarea compartimentului de audit intern Tn urmirirea modului de
implementare a misurilor dispuse prin decizic de Camera de Conturi Cluj, ‘

Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne vefi comunica la termenele previizute pentru
realizarea acestor misuri, La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la
Indeplinire a misurilor dispuse, Camera de Conturi Chuj poate efectua verificarea, fird o notificare
prealabild,

"(I)Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispuneril §i a neurmdririi de citre
conducere a misurilor transmise de Curteq de Conturi, constituie infracfiune si se pedepseste cu
Inchisoure de lu 3 luni la un an sau cu amends, ‘
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(2)Dacit fapta previgutd la alin, (1) a fost sdvirsitd din culpd, pedeapsa este amenda,
conform prevederilor arl. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea i funcfionarea Curfii de

Conturi, republicatd.”
~ In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei avefi obligatia de a prezenta

Consiliului Judetean Cluj o copie de pe Raportul de audit financiar nr. 1912/13033 din data de 30
mai 2016, si o copie de pe prezenta decizie. Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veli informa
in scris cu privire la Indeplinirea acestei obligatii.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitifii
verificate poate depune/transmite contestatie Tmpotriva unor mésuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, Ja Camera de Conturi Cluj, Str. Mofilor, nr. 18, Cluj-Napoca.

Analiza eventualei contestafii se face de citre Comisia de solufionare a contestatiilor
constituitd ta nivelul Curfii de Conturi in conformitate cu prevederile pet. 213 din regulamentul

mentionat mai sus.

DIRECTOR,
Marius CIMPAN

Data emiterii,
24 iunie 2016
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CAMERA DE CONTURI CLUJ | DATA oserareee
Municipiul Cluj-Napoca, str. Motilor. nr. 18, judeful Cluj | nmeme="""""

Presedintele Consiliului Judetean Ciuj Alin Tise, cu sediul in municipiul Cluj- _
Napoca, Calea Dorobantilor nr. 106, judetul Cluj, in temeiu! prevederilor articolului 204 din
Regulamentului privind organizarea si desfigurarea activit3tilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitiiti, aprobat prin Hotirarea Curtii
dé Conturi nr. 155/2014, coroborate cu prevederile articolului 7 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in termen legal,

formuleazd prezenta
CONTESTATIE

fmpotriva mdsurilor dispuse la punctele 1.1, 1.1, 1.2, IL3, IL.4, IL.5, 1L.6, I11.7, IL.8,
1.9, IL10 din Decizia Curtii de Conturi a Rominiei, Camera de Conturi Cluj nr.
21/24.06.2016, decizie comunicat¥ institufiei noastre la data de 30.06.2016, solicitand:

- Admiterea prezentei contestatii aga cum a fost formulati i motivati si pe cale
de consecintd sd dispuneti,

- Revocarea mésurilor dispuse la punctele 1.1, [1.1, 1.2, {13, [1.4, I1.5, 1.6, IL.7, IL.8,
{19, I1.10 din Decizia Curtii de Conturi a Roméniei, Camera de Conturi a judefului Cluj nr.
21/24.06.2016,

avand in vedere urmitoarele
MOTIVE

kL La punctul I.1 din Decizie, s-au stabilit urm3toarele:
“Conducerea UAT] Cluj va dispune analizarea_modului de realizare a_obiectivului

contrgctu!uz de concesiune de lucrdri publice nr. 29 din_data de 17.08.2010. respectiv

proiectarea, finantarea, construirea, darea in exploatare, intretinerea, operareg si gsiqurarea

garanfiei totale prin activitdti de service si mentenantd a Parcdrilor si a unui hotel de 4* din

Str, Cales Dorobantilor, ar.106, C.P. 400609, Cluj-Napoca, Cluj,
Tel: 0372-64-00-11 | Fax: 0372-64-00-52 { cam. 403,
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rimetrul Aeroportului International Cluj-Napoca si va lu urile care se impun in vederea

incasdrii veniturilor reprezentdnd redeventa cuvenitd bugetului Judetului Cluj, cu respectarea

prevederilor contractuale privind cuantumul redeventei.
De asemenea, se vor identifica cauzele care au determinat promovarea si ncheierea

contrar prevederilor legale si contractuale, fapt care a determinat nerealizarea veniturilor

bugetului Judetului Cluj, respective nefncasarea veniturilor din redeventd, inclusive, dacd este

cazul, stabilirea rdspunderii juridice in sarcina persoanelor rdspunzdtoare de diminuarea

nivelului redeventei datorate de concesionar.”

Cu privire la cele dispuse, precizam urmatoarele:

Pentru a putea fi analizate in extenso demersurile intreprinse pentru implementarea
acestui contract, presentdm istoricul evenimentelor relevante referitoare la incheierea §i
“derularea contractului de concesiune de lucrari publice nr. 29/17.08.2010 dintre Judeful

“Cluj - Consiliul Judetean Cluj §i SC UTI Facility Management SA Bucuresti.

La data de 27 noiembrie 2009 a fost adoptati Hotdirarea Consiliului Judetean Cluj
‘nr. 223/2009 privind aprobarea Studiului de fezabilitate pentru obiectivul de investilii
| "Extindere parcare auto existentd si construirea unui nou parking auto etajaf in perimetrul
Aeroportului International Cluj-Napoca”

Acest studiu de. fezabilitate avea ca obiect, in prima fazi doar extinderea parcarii

auto existente si construirea unui nou parking auto etajat.

: La data de 16 decembrie 2009 a fost adoptatd Hotdrarea Consiliului Judetean Cluj
‘nr. 227/2009 privind aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare,
precum §i a concesiunii, in vederea realizirii lucrdrilor pentru extinderea parcarii auto
existente §i construirea unui nou parking auto etajat fn perimetrul Aeroportului
International Cluj-Napoca.
Prin aceastd hotdrare:
- se aprobd Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare,
- se aprobi concesionarea lucrdrilor publice pentru extinderea parcdrii auto
existente si construirea unui nou parking auto etajat

- se stabileste durata concesiunii lucririlor previzute anterior, de maxim 45 de ani.

La data de 24 martie 2010 a fost adoptatd Hotdrdrea Consiliului Judefean Cluj nr.

71/2010 pentru modificarea Hotrarii Consiliului Judetean Cluj nr. 223/2009 privind

Str. Calea Dorobantilor, nr.106, C.P. 400609, Cluj-Nupoca, Cluj,
Tel: 0372-64-00-11 { Fax; 0372-64-00-52 | com. 403,
tomail: cjeluj@cicluj.ro, mfopublw(a)qclu]:rgI Web: www.cjeluj.ro 2{30




aprobarea Studiului de fezabilitate pentru obiectivul de investigii "Extindere parcare auto
ekistentﬁ si construirea unui nou parking auto etajat in perimetrul Aeroportului
lﬁterna;ional Cluj-Napoca”

Noul studiu de fezabilitate se completeazd cu un nou obiectiv, respectiv hotel de 4

stele.

La aceeasi data a fost adoptatd Hotdrdrea Consiliului Judetean Cluj nr. 72/2010
pentru modificarea Hotdrarii Consiliului Judetean Cluj nr. 227/2009.

Prin aceastd hotdrdre:

- se aprob3 studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a lucrarilor
publice pentru extinderea parcirii auto existente, proiectarea §i construirea unui nou

parking auto etajat, operarea, administrarea i intrefinerea lor, precum_si_pentru

proiectarea, construirea, operarea, administrarea gi intre{inerea unui hotel de 4 stele
...~ . se aprobd concesionarea, de citre Consilinl Judetean Cluj si_ Regia

Autonoma Aeroportul Cluj-Napoca, a lucrarilor anterior mentionate.

- ‘se aprobd procedura licitatiei publice deschise pentru atribuirea contractului

de concesiune de lucrdri publice.”

incepénd cu aceastd datd, Aeroportul a fost implicat in procedura de

concesionare,

La data de 17.08.2010, ca urmare a procedurii de achizitie publicd se Incheie
contractul de concesiune de lucrari publice nr. 29/17.08.2010,

Ulterior, la data de 24.08.2010 se emite Dispozitia Pregedintelui Consiliului
- Judetean Cluj nr. 583/2010 privind numirea Comisiei pentru implementarea gi urmarirea
deruldrii contractului de concesiune, formatd din reprezentan{i ai R.A. Aeroportul
International Cluj-Napoca si ai Consiliului Judetean Cluj.

La data de 18.05.2011 a fost incheiat Procesul verbal de receptie la terminarea
lucririlor la Extindere parcare existentd, conform autorizatiei de construire nr. 267/2011
emisd de Municipiul Cluj-Napoca i a fost admisd receptia.

La data de 15.09.2011 S.C. UTI Parking & Hotel Management SRL, prin adresa
inf'egistraté la Consiliul Judetean c¢u nr. 13.436/15.09.2011, solicitd predarea
amplasamentului aferent construirii parcdrii supraetajate si amplasamentul necesar
cohstruirii hotelului.

La data de 28.09.2011 RA. Aeroportul International, prin adresa nr.
9178/28.09.2011, fnregistrati la Consiliul Judetean cu nr. 14129/28.09.2011, informeazd cad
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“pe amplasamentul aferent construirii parcdrii aqutg supraetajale sunt edificate clddirile
Aeroportului Cluj - Napoca inventariate sub depumirea de Pavilion A,B.D.E..”

| La data de 29.09.2011, RA. Aeroportul Internagional prin adresa nr.
9202/28.09.2011 inregistrati la Consiliul Judetean Cluj sub nr. 13436/29.09.2011, confirmd
faptul ci ’pe_amplasamentul afere truirii parcdrii 0 raetajate sunt

ificate clddirile Aeroportului | - Napoca inventari numirea de il

AB.D.E..si, in plus precizeaza faptul ci ... terenul aferent pentru calea de acces din perimetrul

aeroportului este fn litigiu cu S.C. Aviatrans SRL. iar in lipsa cdii de_acces libere de sarcini

mentul nu poate fi predat ru edificarea constructiei hotelului”. Totodatd,
mentioneazi faptul cd imobilele anterfor mentionate sunt ocupate de angajati ai vimii, MA.L
- Unitatea Speciald de Aviatie, iar alte birouri sunt inchiriate societdtilor comerciaie care
desfisoard activititi conexe aviafiei. Intrucat aceste imobile erau generatoare de venituri
péntru Aeroport, apreciazd ci sunt utile acestuia pe urmdtorii 5 ani de exploatare, prin
inchiriere, respectiv pan in anul 2016.

| Cu privire la motivul de suspendare é obligatiei de construire a hotelului de 4 stele,
preciza faptul cd existd un litigiu intre Judetul Cluj si S.C. AVIATRANS S.R.L, care ficea
obiectul dosarului nr: 7498/117/'2005' .aﬂat pe rolul Inaltei Curfi de Casafie 5i Justitie pe
terenul pe care urma s se faca accesul la hotel.

La data de 29.09. 2011 a fost adoptatd Hotdrirea Consiliului Judejean Cluyj nr.
269/2011 pentru aprobarea Actului aditional nr. 1 la Contractul de concesiune de lucrari
publice nr. 29/17,08.2010 incheiat ntre Judetul Cluj -Consiliul Judeean Cluj- si S.C. UTI
PARKING & HOTEL MANAGEMENT S.RL, aprobindu-se modificarea Contractului de

concesiune astfel:

I Obligatia concesionarului de construire a parking-ului quto_etajat se suspendd
plnd la data preddrii amplasamentului necesar construirii parking-ului ca urmare a relocdrii

organismelor vdmii, politiei de frontierd, politiei transporturi aeriene, MA.L §i S.R.1;

{l.  Obligatia concesionarului de construire a hotelului de 4 stele, se suspendd pdnd
la data predirii amplasamentului necesar realizdrii accesului la hotel, ca urmare a solugiondrii

deﬁnit:’ve si irevocabile a litigivlui dintre judepul Cluj si S.C. AVIATRANS S.R.L, dosar nr.
7498/117/2005 aflat pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justifie.

| Ill.  Plata redeventei aferente celor doud imobile se suspendd pdnd la data
predarii amplasamentelor prevdzute la art. I si il

IV. Pe perioada suspenddrii celor doud obligatii, concesionarul va achita o

redevengd in cuantum de 125 euro/loc de parcare, respectiv suma de 66,250 euro/an, aferent
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celor 530 de locuri de parcare efectiv exploatate. Suma de 125 euro/loc de parcare s-a calculat
prin raportarea numdrului total al locurilor de parcare (2000, respectiv, parking auto etajat -

1470 locuri si parcarea existentd extinsd - 530 locuri) la redevenfa totald fn cuantum de

250.000 euro/an.

Ulterior enddrii_celor d bligatii au fost efectuate urmat le

demersuri pentru reluarea acestora;

1. Referitor la terenul aferent ing-ului
Conform prevederilor Hotérérii Consiliului Judetean Cluj nr._74/2014 (pentru
modificarea Hot#rarii Consiliului judetean Cluj or. 143/2008 privind insusirea Inventarului
bginurilor care alcituiesc domeniului public al judetului Cluj la data de 31.12.2007, cu
modificirile §i completdrile ulterioare), terenurilé afectate obiectivelor de investifie parking
si hote! sunt in administrarea Regiei Autonome Aeroportul International Avram fancu
Cluj I
o Nici la aceastd datd dreptul de administrare a Aé'rop't.)rtului asupra terenurilor
A 'afectate obiectivelor nu a incetat, datoritd urmatoarelor motive:
Conform prevederilor art. 867 - 869 din Legea pI‘IVll‘ld Codul civil nr. 287/2009,
republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare
“ Art. 867 - Constituirea dreptului de administrare
(1) Dreptul de administrare se constituie prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului
zude;ea n sau, dupd caz, a consiliului local. '
(2) Autorititile previzute la alin. (1) controfeaza modul de exercitare a dreptului de
administrare.”
“Art. 868 - Exercitarea dreptului de administrare

(1) Dreptul de administrare aparg'né regiilor autonome sau, dupd caz, autoritdtilor

administragiei publice centrale sau locale i altor institugii publice de interes national, judegean

ori local.
(2) Titularul dreptului_de administrare poate folosi si_dispune de bunul dat f)

adm:’ng’strare fn conditiile stabilite de lege si. dacd este cazul, de actul de constituire. »

“Art. 869 - Stingerea dreptului de administrare
_ Dreptul de administrare inceteazd odatd cu fncetarea dreptului de
proprietate publicd sau prin actul de revocare emis, in conditiile legii, dacd interesul

public o impune, de organul care I-a constituit.”
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Astfel, singurele moldalité;i reglementate pentru incetarea dreptului de administrare

- sunt:

- odatd cu incetarea dreptului de proprietate publicg;

- dacid interesul public o impune.

n prezenta spets, nu se poate justifica o cauzi de interes public, intrucat
contractul de concesiune priveste aspecte de naturi economici.
| Singura modalitate prin care poate inceta dreptul de administrare o constituie
“emiterea acordului titularului pentru incetarea acestui drept.
intrucat acest aspect este de competen{a Consiliului de Administratie
(conform prevederilor QUG 109/2011 $i a Regulamentului de organizare si
functionare a Aeroportului), acordul trebuje exprimat prin hotdrire a acestui organ
de conducere.

Pentru obtinerea acordului anterior mentionat au fost efectuate urmitoarele

demersuri;

La data de 11.12.2014 a fost transmis3 adresa CJCnr. 230.35/ 1.1.'12'.2.0.14 prin care
s-a solicitat conducerii Aeroportului si comunice: |

- Daci isi mengin solicitarea de a nu demola constructiile mentionate in
adresa nr. 9202/28.09.2011, inventariate sub denumirea de “Pavilion A B,D,E";

- Dacd existdi impedimente pentru care nu este posibild predarea
amplasamentelor necesare construiri parking-ului, hotelului si a ciilor de acces la acestea;

- Daca este necesard dezmembrarea si a altor parcele pe care urmeazi a fi

edificate cele doud obiective si ciile de acces Ia acestea;

- cordul in vederea retragerii dreptului de dministrare asupr

parcelelor pe care urmeazi a fi_edificate cele doui obiective si cdile de acces la
acestea, exprimat printr-o hotéirare a consiliului de administratie (cu delimitarea pe un

plan de situatie a acestora).

Intrucat Aeroportul nu a raspuns acestei solicitiri, la data de 19.01.2015 a fost
transmisd adresa CJC nr. 23035/2014/19.01.2015, de revenire la adresa anterior

mentionata.
Urmare a acestor demersuri, la data de 22.01.2015, Aeroportul prin adresa nr.

568/22.01.2015 (ia CjC nr. 23035/22.01.2013) precizeazi ci nu este oportuni demolarea
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Unitatea Speciala de Aviatie din cadrul MAI si societiti comerciale.

La data de 11.09.2015 s-a transmis adresa nr. 17276/11.09.2015 prin care s-a

solicitat conducerii Aeroportului 54 efectueze toate demersurile pentru relocarea entititilor

La data de 19.10.2015 s-a transmis adresa nr. 17276 / 19.10.2015, atat in atentia

directorului general, cat 5i a membrilor Consiliului de Administragie, prin care s-a solicitat, in
regim de urgent3, si facd toate demersurile necesare pentru relocarea imobilelor ocupate
de citre entitdtile care desfigoard activitdfi conexe aviatiei civile, pentru a putea fi predat
amplasamentul concesionarului SC UTI Parking & Hotel Management.

Totodat4, s-a solicitat, in termen de trei zile de la primirea adresei, si ne comunice
demersurile efectuate pentru eliberarea amplasamentului ocupat partial de imobile, in

vederea preddrii concesionarului UTI Parking & Hotel Management SRL.

: Din nou hu s-a primit raspuns, motiv pentru care la data de 03.11.2015, prin adresa
nr. 20588/03.11.2015 Consiliul Judefean Cluj a revenit la adresele anterioare gi a solicitat in
regim de urgenia, si facd toate demersurile necesare pentru relocarea imobilelor.

Nici de aceastd datd mi s-a primit rdspuns, motiv pentru care la data de 27.11.2015,
prin adresa nr. 17276/27.11.2015, am solicitat din nou Aeroportului si efectueze toate
demersurile pentru relocarea entitatilor care funclioneazi in cladirile amplasate pe terenul
necesar construirii parking-ului.

Urmare a adreselor anterior mentionate, prin adresa nr. 11216/26.11.2015
inregistrata la Consiliul Judetean Cluj cu nr. 17276/02.12.2015 Aeroportul ne-a comunicat
faptul cd revine judetului Cluj obligajia de a demola / desfiinta imobilele inventariate sub
denumirea de “Pavilion A, B, D, E”, avind in vedere calitatea acestuia de pr'oprietar.

, Pentru a putea contracta lucrdrile de demolare a imobilelor, prin adresa nr.
17276/22.12.2015 am solicitat- atdt Directorului General, cit §i Consiliului de
Administrafie, acordul de renuntare la calitatea de titular al dreptului de administrare
asupra imobilelor anterior menfionate §i a terenului necesar construirii parking-ului, cu
rﬁen;ionarea expresd a elementelor de identificare. Acordul trebuia emis prin hotiirdre a
Consiliului de administratie, urmind a fi promovat un proiect de hotdrire de consiliu

judefean in acest sens. Totodat, s-a solicitat Aeroportului si dispuni relocarea entititilor

care funcfioneazd Tn acele clidiri.
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Ca urmare a acestei adrese Aeroportul, prin adresa nr. 1642/17.02.2016 (la
. Consiliul Judetean Cluj nr. 3695/17.02.2016) si-a mentinut punctul de vedere referitor la
predarea unui alt amplasament, refuzind emiterea acordului de renuntare la calitatea de
titular al dreptului de administrare asupra imobilelor anterior mengionate si a terenului
~ necesar construirii parking-ului.
2. eferit terenui afer ui
Prin sentinfa civild a Tribunalului Cluj nr. 243/17.03.2010, rimas3 definitivd prin
decizia civild a Curtii de Apel Cluj nr. 333/A/2010 si irevocabili prin decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 744/08.02.2012 s-a dispus rectificarea cir{ii funciare nr. 2892
. Somegeni, in sensul radierii dreptului de proprietate al S.C. AVIATRANS S.R.L. si fnscrierea
. dreptului de proprietate al Judegului Cluj, in administrarea Consiliului Judefean Cluj.
Precizdm faptul cd dreptul de proprietate publicd al judegului Cluj asupra platformei
de parcare avioane, cdii de rulare avioane §i a terenului aferent nu s-a niscut prin aceste
*hotdréri, ci instanga de judecatd a constatat faptul ci aparginea deja Judetului Cluj, fiind in
administrarea Consiliului Judetean Cluj. L
De altfel, aga cum a retinut §i Curtea de Apel Cluj in decizia civild nr. 333/4/2010:
- 4o Curtea refine cd terenul in suprafatd de 38.068 mp inscris in C.F. nr. 2892 Cluj-

:Napoca, in care se include si terenul in litigiu_si constructiile cdi de rulare si altele, sunt

‘Anexanr. 1, anexd publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 684/bis.”(pag. 10);

- ,Chiar dacd se mentioneazd si terenul, este evident cd aceasti mentiune este

entioneazd rimul rand ,.cdii de rulare avioane si a platformei parcare avi

mentiunea ,_teren” apare cu_fntelesul de suprafafd construitd pe care se afld
constructiile”. (pag. 10, 11); .
’ - ,Oricum si aceste constructii se constituie fn proprietate publicd, potrivit Anexei

:l_a HG. nr. 969/2002 unde la pozitia 756 figureazd ,cdi de rulare” ..” (pag. 11)
- wterenul si constructiile fiind proprietate publicd” (pag. 11);

Astfel, in Anexa nr. 1 a Hotdrdrii Guvernului nr. 969/2002 la pozitia nr. 756

figureaza codul de clasificare , 1070103, denumirea bunului ,Balizaj, pista, cdi de rulare si fir
d:’rector”, elementele de identificare ,nr. inv. 1017”, anul dob&ndirii sau, dupi caz, al dirii In
folosingd , 1971, valoarea de inventar ,122.567.256”, situatia juridici actuali ,Statul Romdn

fn admin. RAA. Cluj”
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_ Cu mici modificdri, aceleagi menfiuni se regisesc si tn Anexa nr. 28 a Hotirarii
‘Consiliului_Judetean Cluj nr. 143/2008 privind insugirea Inventarului bunurilor care
alcdtuiesc domeniului public al Judetului Cluj la data de‘31.12.2007, cu modificdrile si
‘completdrile ulterioare, respectiv hotararile nr. 67/2012 si nr. 74/2014.

: Tindnd cont de prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 969/2002 si ale sentinei civile
a Tribunalului Cluj nr. 243/17.03.2010, rdmas# definitivd prin decizia civild a Curtii de Apel
Cluj nr. 333/A/2010 si irevocabild prin decizia Inaltel Curfi de Casatie §i Justitie nr.
744/08.02.2012, considerdm cd dreptul de proprietate asupra platformei de parcare
Lavioane, cdii de rulare avioane si a terenului aferent apartine Judefului Cluj si dreptul de
administrare apartine Aeroportului Internagional Avram lancu Cluj R.A.

Ulterior rdménerii definitive gi irevocabile a sentingei civile nr. 243/17.03.2010
pronuntatd de Tribunalul Cluj tn dosar nr. 7498/117/2005 s-a solicitat Oficiului de Cadastru
si Publicitate Imobiliard Cluj, fnscrierea dreptului de proprietate al Judefului Cluj si de
administrare al Consiliului Judetean Cluj.

- Aceastd cerere a fost respinsd prin Incheierea nr. 114848/18.09.2013, datoritd
~ faptului cd asupra imobilelor de sub AL1 ~ Al.4 este inscris un drept de ipoteci in favoarea
~ domnului Oros Liviu

Avand n vedere aceastd respingere, prin adresa nr, 20145/2013/14 02.2014 s-a
sollutat OCPI Ciuj, copii ale actelor care au stat la baza inscrierii in cartea funciari a
dreptului de ipotecd in favoarea domnului Oros Liviu.
| In temeiul acestei cereri, OCPI a comunicat copie certificatd a contractului de
ipotecd, |la data de 25.02.2015.

| Pentru a evita un nou proces cu o perioadd de soluionare previzibil ndelungats,
precum gi evitarea unor cheltuieli fnsemnate care ar fi grevat bugetul Judefului Cluj,
functionari publici din aparatul de specialitate al Consiliului Judefean Cluj au efectuat
demersuri pentru a obgine pe cale amiabild acordul domnului Oros Liviu pentru rectificarea
cargii funciare, conform prevederilor art. 908, alineat 2) din Legea privind Codul civil nr.
287 /2009, republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare.

{n acest sens, s-au purtat discutii atdt direct, cit si telefonice si s-a primit verbal
acceptul de principiu in vederea radierii dreptului de ipoteci pe cale amiabili.

Ulterior acestui acord de principiu, a fost redactat de ciitre Secretarul Judetului Cluj

modelul declaratiei pe care acesta urma si o dea in faga unui notar public.
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Acest model a fost comunicat pe fax cu adresa nr. 30110/22.10.2014 cétre SC
AVIATRANS SRL si citre domnul Oros Liviy, la cabinetul domnului avocat Aurel Bujita la
ﬂata de 24.10.2014, cu invitatia de a veni la sediul Consiliului Judetean Cluj.
| Acordul pe cale amiabild nu a mai fost obginut, demersurile pentru solufionarea pe
cale amiabili au fost intrerupte si la data de 23.12.2014 s-a inregistrat aciunea de rectificare
a cirtii funciare la Tribunalul Cluj, dosar nr. 6679/117/2014.
| Actiunea formulati de Judetul Cluj a fost admisi de catre instanta de fond.

Litigiul nu este solutionat definitiv, iar sentinta instantei de fond nu este motivata la

aceastid data.

3.  Referitor la legalitatea incheierii actului aditional nr. 1 la contractul de

concesiune de lucrari publice, cu consecinta suspendarii celor doud obligatii,

precizam:
Conform prevederilor articolului 10 din contract, concedentul se obliga si
;;gnsfere libere de sarcini parcelele de teren, facilitatile existente gi urile aferent

in temeiul unui protocol de predare - primire.
Potrivit prevederilor articolului 13 din contract : ,Cu excepfia unei intelegeri
- contrare a Pdrtilor, dacd in cel mai tarziu 210 de zile de la data semndrii Contractului, din

cauza nefndeplinirii uneia sau mai multor condiii precedente, in conformitate cu Art. 7 - Art.

12 de mai sus, Partea care n te in culpd ea drept i inceteze Contractul d

C Qmisoriu de gradul IV. ,

_ Avand in vedere considerentele mai sus mentionate, in_scopul evitirii rezilierii
contractului, ca urmare a nerespectirii clauzelor contractuale, a fost initiat Proiectul de
Hotdrare pentru aprobarea Actului aditional nr. 1 la Contractul de concesiune de lucréri
publice nr. 29/17.08.2010 incheiat intre Consiliul Judetean Cluj sub nr. 13436/15/09.201 i
S.C. UTI Parking & Hotel Management SRL, prin care s-a propus suspendarea de comun
acord a obligagiei concesionarului de construire a parking-ului auto etajat pand la data
predirii _amplasamentului necesar construirii pg[king-ulﬁi ca_urmare a pelocdrii
itiei itiei i aeri i S.R.I, precum

si a obligatiei de construire a hotelului de 4 stele pani la data preddrii amplasamentului
necesar realizirii accesului la hotel, ca urmare a solugiondrii definitive si irevocabile a
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litigiului dintre Judetul Cluj §i S.C. AVIATRANS S.R.L, dosar nr. 7498/117/2005 aflat pe rolul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

| Totodati prin acelasi act aditional a fost suspendatd plata redeven(ei aferentd celor
doua imobile, pan3 la data predirii amplasamentelor Pe perioada suspendérii celor doud
obligatii, s-a propus ca concesionarul s3 achite o redeven{ in cuantum de 125 euro/loc de
parcare, respectiv suma de 66.250 euro/an, aferent celor 530 de locuri de parcare efectiv
exploatate. Suma de 125 euro/loc de parcare s-a calculat prin raportarea numdrului total al
iocurilor de parcare (2000, respectiv parking auto etajat - 1470 locuri §i parcarea existentd

extinsi - 530 locuri) la redeventa totald prevdzuti in contract, in cuantum de 250.000

euro/an.

Mention#m faptul ci obligatia concesionarului de a achita redeventa pe perioada

nu a fost exonerat de platd, ci obligatia sa a rimas aceeasi, pe aceeasi perjoadd. Perioada de

suspendare a contractului_nu_influenteazi nici_nivelul redeventei si nici durata de

contractuale.
Avind in vedere cele de mai sus, considerdm nefntemeiatd masura dispusd.

II. La punctul IL1 din Decizie, s-au stabilit urmdtoarele:
“Conducerea UAT] Cluj va stabili — in temeiul art. 33 alin .(3)din Legea nr. 94/1992,

republicatd, actualizatd - intinderea prejudiciului cauzat bugetului judefulul, prin pldtile

lua mdsuri peptru recuperareq acestuia, in conditiile legii.

De asemenea, va efectua regularizarea cu bugetele publice, a contributiilor aferente

drepturilor salariale acordate necuvenit. "

Cu privire la cele dispuse, precizam urmitoarele:

Conform prevederilor art. 1, alin. 5*2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice tn anul 2015, precum si
alte misuri in domeniul cheltuielilor publice “.. autoritdtile administragiei publice locale pot
stabili o crestere salariald pentru personalul angajat in institutiile publice locale de pand la
12% ... %
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In temeiul acestei prevederi, cresterea salariald s-a aplicat si presedintelui si

vicepresedintilor Consiliului Judetean Cluj, acestia fiind considerati personal angajat, avand

in vedere urmitoarele considerente:

in cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Cluj existd urmitoarele
categorii de personal:

- Demnitari

- Functionari publici

- Personal contractual, _

cdrora li se-aplicé dispozitiile Legii nr. 284/2011 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri bugetare. |

Art. 1 alin, (1) (din Legea nr. 53/2006 - Codul muncii, precizeaza faptul ca “actualuf
cod reglementeazd domeniul raporturilor de muncd, modul in care se efectueazd controful
aplicdrii reglementdrilor din domeniul raporturilor de muncd, precum si jurisdictia muncii.
- Prezentul cod se aplicd si raporturilor de muncd reglementate prin legi speciale, numai fn
mdsura in care acestea nu confin dispozifii specifice derogatorii”.

Totodatd, art..278 alin. 2 din acelasi act normativ, stabileste cd normele sale ”;

aplicd cu titlu de drépt comun si acelor raporturi juridice nefntemeiate pe un contract
individual de muncd,_{n mdsura fn_care reglementdrile speciale nu sunt complete si

aplicarea lor nu este incompatibild cu specificul raporturilor de muncd respective”.

Acest articol reglementeaza faptul ¢d Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, constituie

dreptul comun al muncii in materia relatiilor juridice de munci, iar totodatd, cd existd si alte
faporturi juridice de muncd decit raportul juridic al salariatului - bazat pe contractul
individual de munci, reglementat de Codul muncii.

Pe de altd parte se specificd expres cd existd W&M
(cuprinse in ,reglementdri speciale”).

Remarcdm ci niciun act normativ nu reglementeazé raporturile juridice de munca
ale militarilor, ale celor ce degin functii de demnitate publicd ori ale magistratilor.

Analizind raportul juridic de munca al persoanelor ce detin functii de demnitate
publicd constatdm ca; _

- activitatea presedintelui si vicepresedintilor se desfisoari zilnic In programul
normal al unui angajat,

- stabilirea drepturilor lunare se face pe statul de platd al institugiei, In baza

unui pontaj,
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- indemnizatia este bazd de calcul pentru toate obligatiile pe care le are orice
.angajat, '
‘ - perioada mandatului constituie vechime fn munci si in specialitate si se ia in
:calcul la promovare §i la acordarea tuturor drepturilor binesti rezultate din aceasta, inclusiv
Jla calcularea i la recalcularea pensiei,

- au dreptul la concedii de odihna, concedii medicale, concedii firi plat,
precum si de concedii plitite in cazul unor evenimente familiale deosebite, potrivit legii,

- nofiunea de angajat nu este definitd nici micar fn Codul muncii, aici folosindu-
se doar notiunea de salariat.

Avand in vedere cele de mai sus considerdm cd si persoanele ce degin funcii de
demnitate publicd Tsi desfagoara activitatea in temeiul unui raport juridic de muncd si fac
iparte din personalul angajat al Consiliului Judeean Cluj,

Avand In vedere cele de mai sus, considerim neintemeiatd misura dispusi.

II1. La punctul II.2 din Decizie, s-au stabilit urmitoarele:

Conducerea UAT] Cluj va stabili ~ in temeiul art. 33 alin., (3) din Legea nr. 94/ 1992,
republicatd, actualizatd@ - intinderea prejudiciidui cauzat bugetului judegului prin plitile
gfectuate ca urmare a deciziilor nelegale luate de cétre Consiliul de Administratie al RAADPP
Cluj, decizii care au avut drept consecingd prejudicierea bugetelor celor doud entitdgi si va lua

mdsuri pentru recuperarea acestuia, in conditiile legii,

Cu privire la aceastd constatare, precizim urmitoarele:

1. Sentinfa civila nr. 3088/12.10.2015

Numita Mindru Saveta, a avut Incheiat contractul individual de munci nr. 3 din
02.08.2003, pe duratd nedeterminati, cu RA.AD.P.P, al Judefului Cluj, ocupind functia de
director economic. :
| La data de 27.10.2014, prin Hotdrdrea nr. 66 a Consiliului de Administratie al
Regiei Autonome de Administrare a Domeniului Public $i Privat al Judetului Cluj,
aceasta a fost revocatd din functia de director economic si numiti cu aceesi dati pe postul
de economist fn cadrul Biroului Financiar Contabil al RA.A.D.P.P. a Judegului Cluj.

Consiliul de Administragie al Regiei a adoptat Hotidrarea nr. 66/2014 ca urmare a
necesitaii aplicdrii dispozijiilor 0.U.G. 109/2011 privind guvernanfa corporativi a

intreprinderilor publice, ordonant adoptatd tocmai in considerarea faptului ci existau
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disfunctionalititi in activitatea regiilor autonome, lacune in cadrul legislativ incident gi
pentru o mai buna guvernare a acestora.

D-na Mindru Saveta a formulat o cerere de chemare in judecatd (dosar
6408/117/2014 pe rolul Tribunalului Cluj - Sectia Mixtd de Contencios Administrativ i
Fiscal, de Conflicte de Munci si Asigurdri Sociale), solicitdnd ca prin hotdrarea ce se va
pronun;a si se dispuni anularea, ca nelegal¥, a misurii unilaterale de modificare a
contractului individual de munci dispus# de Consiliul de Administratie al Regiei. -

Prin sentinta civili nr. 3088/12.10.2015, contestatoarei i s-a admis acfiunea i s-a
dispus anularea art. 2 din Hotdréarea Consiliului de Administratie nr. 66/27.10.2014,a
mésurii de revocare din funciia de director economic, reintegrarea acesteia in fuﬁc;ia
detinuta anterior emiterii deciziei de incetare a contractuiui individual de munca i
obligarea R.A.A.D.P.P. la plata diferentelor de drepturi salariale intre cele cuvenite
pentru postul de director economic ocupat in baza contractului individual de munca si

cele pentru postul de economist.
' Prin Hotdirarea Consiliului Judetean Cluj nr. 255 din 30-octombrie 2015 s-a aprobat

cu data de 01.01.2016, judeful Cluj preluind toate drepturile (inclusiv cele de proprietate

intelectuald) si obligaiile Regiei Autonome de Administrare a Domeniului Public 5i Privat al

Judegului Cluj, substituindu-se acesteia, inclusiv in litigiile aflate pe rolul instantelor
judecatoresti. '

Totodat, prin adresa nr. 5716/04.03.2016, aceasta a fost informatd, ca obligatia care
incumb3 Judetului Cluj de reintegrare in funcia definutd anterior emiterii deciziei
contestate, se poate concretiza, prin incheierea unui contract individual de munci pe duratd
nedeterminati pe un post de execujie, si anume, inspector de specialitate, gradatie 1A, grad
5. De asemenea, i s-a pus n vedere acesteia sd-§i exprime acordul sau dezacordul cu privire
la oferta formulata de Judegul Cluj cu privire la postul respectiv pentru a putea fi demarate
procedurile administrative necesare in acest sens, insd intimata nu a dat curs celor oferite de
Judetul Cluj.

La data de 01.07.2016, Curtea de Apel Cluj s-a pronuntat in dosarul 6408/117/2014,
respingénd ca nefondat apelul declarat de judetul Clu;j.
| ins3, 1a aceasti datd pe rolul Tribunalului Cluj existd dosarul nr. 482/ 117/2015
avind ca obiect contestatia d-nei Mindru Saveta impotriva deciziei nr. 3/08.01.2015
de incetare a contractului individual de muncd, dosar care in prezent este suspendat

péni la solugionarea dosarului 6408/117/2014 al Tribunalului Chuj.
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intrucét acest litigiu se poate finaliza favorabil Judefului Cluj, considerim

- prematuri decizia de a atrage raspunderea membrilor Consiliului de Administratie.

2. Sentinta civila nr. 2953/01.10.2015

Referitor la fncetarea raporturilor de munci ale doamnei Pojar Adina Gabriela
| precizam faptul cd, Regia Autonom3 de Administrare a Domeniului Public si Privat al
Judetului Cluj (RA.AD.P.P. Cluj) a incheiat contractu! individual de munci nr. 270 din

10.12.2012, pe durati nedeterminati cu, ocupénd functia de Director Adjunct. In baza

propunerii conducerii executive a regiei, Consiliului de Administratie al R.A.A.D.P.P. Cluj
-prin hotirirea nr. 56/22.09.2014 a avizat modificarea organigramei si a statului de
- funcyii al Regiei, in vederea supunerii lui spré aprobarea Consiliului Judetean Cluj.
| Astfel, Consiliul Judetean Cluj prin Hotdrirea nr. 236/29.09.2014, a aprobat
modificarea Organigramei si a Statului de functii pentru Regia Autonom3 de Administrare a
-Domeniului Public i Privat al Judetului Cluj, iar postul de director adjunct al doameni Pojar
Adina Gabriela, fiind redus din organigram.

Ulterior aprobdrii noii organigrame, la data de 07.10.2014 a fost emis Preavizul nr.
8453 prin care doamna Pojar a fost instiinfat3 despre desfiinfarea postului de director
adjunct §i de faptul cd beneficiazi de un preaviz de 20 de zile lucritoare pand la Incetarea
contractului individual de munci. in consecingd, la data de 08.12.2014, s-a emis Decizia nr.
120 de incetare a contractului individual de munci al doamnei Pojar Adina Gabriela.

La data de 12.01.2015 doamna Pojar Adina Gabriela a contestat decizia angajatorului
de incetare a contractului individual de munci la Tribunalul Cluj-Sectia Mixt3 de Contencios
Administrativ si Fiscal, de Conflicte de Munci §i Asigurdri Sociale (dosar 102/117/2015). In
acest dosar s-a pronuntat sentinta civila nr. 2953/01.10.2015 prin care d-nei Pojar Adina
Gabriela i s-a admis contestatia formulati.

Instanta de judecatd a refinut ci potrivit clauzelor contractului individual de
muncd, d-na Pojar avea dreptul la un preaviz de 30 de zile lucritoare, insi i s-a
acordat un preaviz de 20 de zile lucritoare, iar conform deciziei Inaltei Curti de
Casatie gi Justitie nr. 8 din 08.12.2014 privind examinarea recursurilor in interesul
legii formulate, nerespectarea de citre angajator a dreptului angajatului la preaviz
constituie motiv de nulitate a misurii de concediere si a deciziei de concediere .

| Astfel, Tribunalul Cluj a admis contestaia d-nei Pojar si a dispus anularea Deciziei
nr. 120/08.12.2014, repunerea in situatia anterioard emiterii actului de concediere,
réspectiv reintegrarea acesteia in funcfia definuti anterior emiterii deciziei contestate s

obligarea RAAD.PP. la plata unei despagubiri egale cu drepturile salariale restante,
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indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat, de la data
comunicarii deciziei de sanctionare gi pana la data reintegrarii.

La data de 03.02.2016, Curtea de Apel Cluj a solutionat apelul declarat de R.A.A.D.P.P.
a Judetului Cluj si continuat de intervenientul Judetul Cluj impotriva sentingei civile nr.

2953/01.10.2015 a Tribunalului Cluj, respingdnd apelul ca nefondat.
Astfel, ardta A_i e de judecatd nu a izat legalitatea rarii

statului de functii al Regiei.

Instantele de judecatd au pronunfat solutiile respective de admitere a contestatiei
fbrmulate de doamna Pojar impotriva deciziei de tncetare a contractului individual de muncd
ﬁr. 120/08.12.2014, ca urmare a analizirii unui viciu de forma, refindnd cd nu a fost
respectat termenul de preaviz de 30 de zile de care ar fi trebuit sd beneficieze contestatoarea
conform art. LJit. b din contractul individual de muncé nr. 207/10.12.2012 al salariatei. in
fapt, acesteia i s-a acordat un termen de preaviz de 20 de zile, iar nerespectarea de cdtre
angajator a dreptului angajatului la preaviz constituie- motiv de nulitate a mdasurii de
concediere i a deciziei de concediere .

intrucat instanjele de judecati nu au analizat legalitétea hotararii Consiliului
de Administratie, considerim neintemeiatd decizia de a atrage rispunderea

membrilor Consiliului de Administratie.

IV. La punctul I3 din Decizie, s-au stabilit urmatoarele:
Conducerea UAT/ Cluj va stabili - in temeiul art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/ 1992,

republicatd, actualizatd - intinderea prejudiciului cauzat bugetului entitdtii, ca urmare a
acorddrii si decontdrii finantdrilor nerambursabile, in baza prevederilor Legii nr.350/ 2005,
privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduﬁ publice alocate pentru activitdgi
njonpraﬁt de interes general, pentru acele activitdfi care au generat profit si va lua mdsuri

pentru recuperarea acestuia, in conditiile legii.

Cu privire la acest aspect, precizam:
Asociatiile si fundatiile, persoane juridice fird scop patrimonial, organizeazd i
conduc contabilitatea conform prevederilor Ordinului ministrului economiei si finangelor nr.

1969 / 2007 privind aprobarea reglementirilor contabile pentru persoanele juridice fdrd

scop patrimonial, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.
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in Capitolul 6 - Structura situatiilor financiare anuale, Sectiunea 2 - Contul rezultatului
- exercifiului din ordinul mai sus mentionat sunt previizute modelele de raportare la sfargitul
~exercifiului financiar, modele care se utilizeazi de citre asociatii si fundatii.

Din aceste formulare de raportare se poate observa faptul ci rezultatul activitdgilor
fard scop patrimonial (diferenfa dintre veniturile din activitagi fird scop patrimonial si
cheltuielile privind activitigile fird scop patrimonial) reprezintd excedent / deficit, iar
‘rezultatul activitdgilor economice (diferenta dintre veniturile din activitati economice si
cheltuielile privind activitiile economice) reprezinti profit / pierdere.

Sunt prezentate asociatiile i fundatiile pentru care s-a considerat acordarea nelegali

a finangdrilor nerambursabile tn conditiile In care acestea au desfiisurat si realizat activitdi
care au generat profit. Asa cum rezultd din informatiile disponibile pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice www.mfinante.ro privind indicatorii din situatiile financiare anuale,
aceste asociafii i fundaii nu au realizat profit. Anexim prezentei indicatorii din situatiile
financiare anuale pentru asociatiile si fundatiile mentionate in raport si decizie: Federafia
Share Cluj-Napoca, Asociafia Consorfiul Studentilor din Romania, Asociatia Student Plus,
Asociatia Film gi Cultura Urbanj, Asociagia Boiler. (Anexa)
Fata de cele mai sus mentionate, {indnd cont si de prevederile art.15 alin. (2) si alin.
(3] din Legea 571 / 2003 privind codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare, lege
int vigoare pentru anul 2015, §i anume:
“Art. 15 Scutiri
(2) Organizatiile nonprofit, organizagiile sindicale si organizatiile patronale sunt
scutite de la plata impozitului pe profit pentru urmdtoarele tipuri de venituri:
a) cotizatiile si taxele de inscriere ale membrilor;
b) contributiile binesti sau fn naturd ale membrilor si simpatizantilor;
¢) taxele de inregistrare stabilite potrivit legislatiei fn vigoare;
d) veniturile obtinute din vize, taxe §i penalitdifi sportive sau din participarea la
compellitii si demonstratii sportive;
e) donatiile §i banii sau bunurile primite prin sponsorizare;
f) dividendele si dobdnzile obfinute din plasarea disponibilitdtilor rezultate din
venituri scutite;
g) veniturile pentru care se datoreazd impozit pe spectacole;

h) resursele obginute din fonduri publice sau din finanjdri nerambursabile;
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i) veniturile realizate din actiuni ocazionale precum: evenimente de strdngere de
Jfonduri cu taxd de participare, serbdri, tombole, conferine, utilizate in scop social sau
profesional, potrivit statutului acestora;

J} veniturile exceptionale rezultate din cedarea activelor corporale aflate in
‘proprietatea organizatiilor nonprofit, altele decit cele care sunt sau au fost folosite intr-o
-activitate economicd;

k) veniturile obginute din reclamd si publicitate, realizate de organizagiile nonprofit

de utilitate publicd, potrivit legilor de organizare si functionare, din domeniul culturii,
cercetdrii stiingifice, invigdmantului, sportului, sandtdtii, precum §i de camerele de comery si
industrie, organizaﬁﬂe sindicale i organizatiile patronale;

[} sumele primite ca urmare a nerespectdrii conditiifor cu care s-a fdcut
donatia/sponsorizareq, potrivit legii, sub rezerva ca sumele respective sd fie utilizate de cétre
organizatiile nonprofit, in anul curent sau fn anii urmdtori, pentru realizarea scopului si
bbt’ectivelor acestora, potrivit actului constitutiv sau statutului, dupd caz;

j m) veniturile realizate din despdgubiri de la societdtile de asigurare pentru pagubele
produse la activele corporale proprii, altele decdt cele care sunt utilizate in activitatea
économicd;

n) sumele primite din impozitul pe venit datorat de persoanele fizice, potrivit
prevederilor titlului 111, -

(3) Organizatiile nonprofit, organizagiile sindicale si organizatiile patronale sunt
scutite de la plata impozitului pe profit s pentru veniturile din activitdti economice realizate
pand la nivelul echivalentului in lei a 15.000 euro, intr-un an fiscal, dar nu mai mult de 10% din
veniturile totale scutite de la plata impozitului pe profit, previzutd la alin. (2). Organizatiile
pfe vdzute fn prezentul alineat datoreazd impozit pe profit pentru partea din profitul impozabil
ce corespunde veniturilor, altele decat cele previzute la alin. (2) sau In prezentul alineat,

impozit calculat prin aplicarea cotei previzute la art, 17 alin. (1) sau art. 18, dupd caz.”

brecizdm faptul cé finantirile nerambursabile au fost alocate si decontate de cdtre

institutia noastrd_pentru activitdii care nu_au generat profit. aceste activitdfi generind

excedent / deficit, fiind activitdti frd scop patrimonial,

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, considerim ci acordarea $i decontarea

finantérilor nerambursabile s-a Eicut cu respectarea prevederilor Legii nr. 350 / 2005
privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi

nonprofit de interes general, cu modificirile si completirile ulterioare.
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V. La punctul [1.4 din Decizie, s-au stabilit urmatoarele:
“Conducerea UAT] Cluj va stabili - in temeiul art. 33 alin .(3)din Legea nr. 94/1992,

republicatd, actualizatd - intinderea prejudiciului cauzat bugetului judetului, prin_pierderea

ﬁ nantdrii_executiei obiectivului de investitie Parc Industrial TETAROM 1V, contractatd cu

Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice, prin suspendarea contractului de

executie si prin plata nelegald a unor materiale (echipamente electrice), aferente unor lucrdri

neexecutate si va lua mdsuri pentru recuperareq acestuig, in conditiile legii.”

Cu privire la cele dispuse, precizim urmdtoarele:

Din decizia contestati reiese faptul cid prejudiciul a fost cauzat datorits
urmétoarelor acfiuni culpabile:
| - Pierderea finantdrii europene;

- Suspendarea contractului de execulie;

- Plata unor echipamente electrice. '

in cele ce urmeazii vom argumenta netemeinicia acestor afirmatii.

Judetul Cluj in parteneriat cu Comuna Feleacu, implementeazd proiectul Parc
Industrial TETAROM IV.

Obiectivul general al proiectului este cregterea calitdii vietii §i crearea de noi locuri
de munci prin dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor in zona metropolitana Cluj-
Napoca.

Astfel, prin proiect se va crea o structurd de sprijinire a afaceritor de 850.000 mp.

Pentru realizavea proiectului, in urma aplicdrii procedurii de achizitie publicd au
fost incheiate Contractele de lucriri nr. 7886/17/23.04.2014 si nr. 53/19.033/14.10.2014
fntre U.AT. JUDETUL CLUJ si Asocierea ACI CLU] S.A, NORD CONFOREST SA,
ELECTROMONTA] S.A, ERBI PRODCOM S.R.L. |

Datoriti numeroaselor sesizari ale Antreprenorului, precum si a problemelor ridicate
in cadrul sedintelor de comandament privind omisiunile proiectului, a fost necesard

revizuirea acestuia. Proiectul revizuit a fost predat de cétre proiectant ta data de 25.03.2015.

Analizand proiectul tehnic revizuit, s-a constatat faptul cd, actiunea de revizuijre a
acestuia, a generat o majorare a valorii lucrdrilor cu aproximativ 12.400.000 lei, fara TVA,
reprezentind un procent de 37% din valoarea contractului de lucrdri, nefiind cuprinse

wvalorile pentru noile soluii ce se impun pentru realizarea alimentdrii cu gaze naturale §i

energie electricd.
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in aceste conditii, cu adresa nr. 5566 din data de 11.03.2015, Consiliul Judetean Cluj
a solicitat executantului suspendarea oriciror lucriri de execujie pand la data aprobarii

proiectului tehnic revizuit de cdtre autoritatea contractanta.

1.  Pierderea finantéirii europene;
Datoriti deficienfelor de proiectare a fost necesard suspendarea contractului de
executie a lucrdrilor.
Astfel, durata de executie a Proiectului, asumatd prin contractul de finantare nu a
mai putut fi respectati, motiv pentru care acesta s-a reziliat.
Pierderea finantdrii- s-a datorat deficientelor de proiectare, motiv pentru care

impotriva proiectantului va fi formulati o acjiune civild tn vederea recuperdrii prejudiciutui,

2. Suspendarea contractului de executie;
Datoriti deficientelor de proiectare a fost necesard suspendarea contractului de

executie a lucrdrilor.

: fns#, prin Hotdrdrea Consiliului Judetean Cluj nr. 14/2016 privind .aprobarea
bugetului general propriu al Judegului Cluj pe anul 2016, pe capitole, subcapitole, titluri,
articole si aliniate, pentru obiectivul de investitii ” Parc Industrial TEFTAROM IV " au fost
alocate fonduri in suma de 15.000,00 mii lei pentru continuarea si finalizarea acestuia.
Conform graficului de executie propus de Antreprenor, in anul 2016 urmeaza a se executa fn
cadrul acestui obiectiv lucrdri la urmdtoarele obiecte: instalafii electrice 110 K V -
constructie statie i montaje echipamente procurate, platforme i drumuri ( drum de acces)
si Hald IMM. La aceste obiecte nu sunt necesare servicii de reproiectare in scopul revizuirii,
nu necesitd avize si acorduri actualizate, respectiv nu este necesara recontractarea execuiei
lor. Este necesari doar reautorizarea construciei drumului de acces, care se va face
conform dispozitiilor de santier. Se preconizeazi revocarea suspenddrii executiei lucrarilor
si emiterea unui nou Ordin de executie a lucrdrilor, conform Contractului de lucrdri

nr.53/2014.

Perioada de suspendare a contractului nu a produs niciun prejudiciu, intrucat dupd
incetarea acesteia, Antreprenorul va avea aceleasi obligatii contractuale.

3. Plata unor echipamente electrice
- Urmare a suspendarii lucrérilor de executie, Antreprenorul - Asocierea ACI CLUJ S.A,

NORD CONFOREST S.A., ELECTROMONTA] S.A, ERBI PRODCOM S.RL. cu adresa nr.
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+ 2258/27.03.2015, a transmis UAT Judegul Cluj lista contractelor de furnizare echipamente

fncheiate anterior de ELECTROMONTA] S.A. BUCURESTI, sucursala PITEST], iar cu adresa

. hr. 2468/06.04.2015, contractele, comenzile si termenele de livrare pentru echipamente si
materiale ale S.C. ELECTROMONTA]J S.A.

Cu adresa nr. 3748/29.05.2015, Antreprenorul a solicitat aprobarea situatiei de plat3

pentru echipamentele care se afti la furnizori si in depozitul propriu al S.C

'ELECTROMONTA]J S.A.

Ulterior, Antreprenorul a formulat numeroase solicitiri privind plata echipamentelor
electrice contractate si comandate pentru obiectivul de investitii ,Parc industrial TETAROM
[V”. Situatia privind suspendarea executiei lucrdrilor de citre Autoritatea contractanti nu

era reglementati de contractul fincheiat cu antreprenorul, fiind o situagie

exceptionala.

Plata echipamentelor electrice a fost ficutd fntrucat Judetul Cluj este parte
contractantd intr-un contract de lucriri ferm cu Asocierea S.C. AICI CLUj] S.A, S.C. NORD
CONFOREST S.A, S.C. ELECTROMONTA| S.A.BUCURESTI - SUCURSALA PITESTI, pentru
realizarea obiectivului de investitii ,Parc industrial TETAROM V", iar potrivit normelor de
drept aplicabile in materie, toate obligatiile contractuale trebuie Indeplinite, de ambele pari,
cu buna credinta.

Din perspectiva executantului, respectarea principiului bunei credinge se traduce, Tn
speta de fafd, prin doui obligatii:

- respectarea ofertei tehnice depuse in cadrul deruldrii procedurii de achizitie
organizatd pentru atribuirea contractului de lucrdri, tn concret, oferta tehnici privind
executarea lucrdrilor trebuia si cuprindi si obligatia de furnizare a echipamentele electrice
necesare pentru realizarea obiectivului de investitii;

- respectarea graficului de execujie convenit de ambele pirti, inclusiv modificirile

suferite ca urmare a suspendarilor care au grevat cele doud contracte, fn concret, lansarea

comenzii privind _executarea echipamentelor electrice intr-g pericada in_care
contractul de lucriri, respectiv executia lucrarilor nu era suspendats,

In speta de fatd, din perspectiva Judetului Cluj, respectarea principiului bunei
credinge se traduce in indeplinirea obligajiei de plati a lucririlor executate de Antreprenor

pani la momentul actual,
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Tinand .cont de faptul ci cele doud condifii erau Indeplinite in mod cumulativ la
momentul la care s-a solicitat efectuarea pltii, (intrucdt potrivit documentatiei de atribuire,
lucririle de executie presupuneau §i furnizarea echipamentelor electrice de cdtre
Antreprenor, iar comanda/comenzile de executare a echipamentelor electrice afau fost
lansate de executant intr-o perioada in care contractul de lucriri, respectiv executia
lucririlor nu_era suspendati), solicitarea de platd a echipamentelor electrice era

intemeiata.

‘ Echipamentele au fost comandate inainte de comunicarea deciziei de suspendare,
motiv pentru care nu s-a putut reveni asupra comenzilor, echipamentele fiind livrate
inauntrul perioadei de suspendare, nascandu-se astfel-obliga;ia Antreprenorului de a-si pldti
furnizorii si obligatia Judegului Cluj de a pldti Antreprenorul.

Aceste echipamente sunt bunuri mobile n acceptiunea art. 539 Cod civil (1) Bunurile
pe care legea nu le considerd imobile sunt bunuri mobile”.

Astfel, o datd cu identificarea punurilor si plata prefului, aceste echipamente au
devenit proprietatea Judefului Cluj, acesta putind dispune de ele conform prevederilor art.
1693 Cond civil ,fn lipsa unui termen, cumpdrdtorul poate cere predarea bunului de indatd ce
pretul este pldtit.” |

Pentru preluarea echipamentelor achizifionate in cadrul proiectului a fost constituitd
o comisie care si verifice conformitatea acestora cu specificagiile tehnice cuprinse in
documentatiile de atribuire, respectiv in caietele de sarcini intocmite.

Echipamentele au fost inventariate faptic de cdtre reprezentantii Judeului Cluj,
acestia deplasandu-se in locatiile de depozitare. Echipamentele nu au putut fi livrate pe
amplasament avind in vedere lipsa drumului de acces, precum si faptul ci nu a fost fncd
fealizaté clidirea Statiei de transformare, astfel incat acestea si poatd fi montate.
| Decizia Judegului Cluj de a nu depozita echipamentele Intr-un spaiu propriu a fost

luatd din lipsa unui astfel de spatiu, precum si din rafiuni economice, costurile de relocare

fiind tn sarcina sa

Certificarea la platd a unor echipamente electrice s-a realizat in baza urmétoarelor

documente :
- Hotirarea Consiliului judetean Cluj nr.14/2016 privind aprobarea bugetului

general propriu al Judetului Cluj pe anul 2016, pe capitole, subcapitole, titluri, articole $i
aliniate, respectiv faptul ca pentru obiectivul de investitii ” Parc Industrial TETAROM IV~

‘au fost alocate fonduri in suma de 15.000,00 mii lei in vederea continuarii §i finalizarii

acestuia;
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- Punctului de vedere nr. 20251/28.10.2015 al Directiei Juridice;

- Situatiile de lucrdri verificate de dirigintele de santier:

- Procesele verbale de constatare la fafa locului a existentei faptice a
‘echipamentelor electrice achizitionate pentru realizarea obiectivului de investitii * Parc
‘Industrial TETAROM IV ”;

- Referatul privind situatia platii echipamentelor procurate nr.2556/04.02.2016
‘aprobat de cétre ordonatorul principal de credite.

: Analiza legalititii plitii trebuie ficutd raportat la efectul de limitare a
prejudiciului si a costurilor, intrucat Judetul Cluj a fost notificat si pus in intirziere de
_nenumﬁr&te ori de cdtre Antreprenor.

Avand n vedere cele de mai sus, considerdm neintemeiat3 misura dispus3.

VI.  La punctul IL.5 din Decizie, s-au stabilit urmitoarele:

Conducerea UAT] Cluj va stabili - in temeiul art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/ 1992,
republicatd, actualizatii - intinderea prejudiciului cauzat bugetului judepului prin plata
nelegald citre SC Samus Constructii SA Dej a unor lucrdri neexecutate in cadrul contractelor
subsecvente privind lucrdri de proiectare, modernizare si reabilitare a drumului judetean ~ D]
172F si va lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, In condiiile legii,

De asemenea, va dispune efectuarea demersurilor necesare pentru intrarea in legalitate
fn ceea ce priveste stabilirea lungimii reale a drumului judetean D 172 F si efectuarea

corectiilor care se impun in inventarul domeniului public al judetului Cluj.

Cu privire la cele dispuse, precizim urmitoarele:

1. Referitor la realizarea proiectelor si stabilirea lungimii drumului

La predare amplasamentului s-a stabilit pozitia de inceput pentru proiectul nr.
237/2012 la km 1+400 dupd intersecfia cu calea feratd din Gherla iar pentru proiectul
nr.238/2012 s-a stabilit pozitia finala la km 22+570 limita de judet cu judetul Bistrita
Nasdud .
| In urma misuratorilor topografice efectuate pentru cele doua proiecte s-a
constat ca lungimea reala din teren este de 21,820 km (15,250 km+6,570 km) fati de
lungimea din DALI de 21,260 km (15,250km + 6,010 km) astfel a aparut o diferents de 0,560
kim. Asfel Intocmirea pieselor desenate s-a ficut in baza masuritorilor topografice pentru

lungimea reald din teren, respectiv pentru 21,820 km, mentinind denumirile si limitele
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impuse pentru proiectul nr. 237/2012 inceput traseu-iesire Gherla km 1+400 si pentru
proiectul nr. 238/2012 sfarsit traseu limitd cu judeful Bistrita Ndsiud km 22+570.

Pentru portiunea de drum necuprinsi in lungime de 560 m s-a emis Dispozitia

" de santier nr.5/15.07.2014.

2.  Referitor la decontarea lucrarilor de consolidare

Situatia reald in teren este conform situatiilor de lucrari acceptate de dirigintele de
santier.

Existenfa lucrarilor executate a fost certificatd de dirigintele de santier in urma

verificdrilor in teren (masurdtori, receptii calitative material, vizual, etc).

3. Referitor la cantitatea de mixturd asfaltici-strat de legiturid AB2,
‘acceptata la plata
' Cantitatea de mixturd asfaltici AB2 cumulati in luna iunie 2015 este de 15497,68
.tone. Aceastd cantitate a fost decontatd gi acceptatd la plata conform situatiilor de lucrari
lunare insotite de atasamente. Atagsamentele au fost verificate in teren prin misuritori ale
.pér;ii carosabile realizate in fiecare pichet (Jitimi, lungimi) , masuratori din care au rezultat
suprafefele pe care s-a agternut stratul de AB2. Grosimea stratului de aspfalt rezulti din
:mésurz“ltorile efectuate in teren de catre dirigintele de santier in timpul turnirii stratului de
AB2Z, si din carotele extrase { 2 carote /km} din care rezulti grosimea reala a stratului de
aspfalt.Toate incercarile de laborator ficute pe carotele extrase sunt consemnate in
Rapoarte de incercdri, intocmite de laboratoare autorizate, care confin inclusiv grosimea
stratului de aspfalt in pozitiile kilometrice din care au fost extrase carotele.
| Existenfa lucrarilor executate a fost certificatd de dirigintele de santier in urma

verificarilor si masuratorilor ficute in teren.

Vil. La punctul I1.6 din Decizie, s-au stabilit uriitoarele:

Conducerea UAT] Cluj va stabili - fn temeiul art. 33 alin. (3} din Legea nr. 94/ 1992,
republicatd, actualizatd - intinderea prejudicivlui cauzat bugetului judetului prin plata
nelegald cdtre SC Samus Constructii SA Dej a unor lucrdri reprezentdnd amenajare parcare
pentru care nu existd temei legal pentru fncheierea contractului §i va lua mdsuri pentru
recuperarea acestuiq, in conditiile legil.

Contractul a fost intocmit in baza ofertei de pref aprobati de catre dirigintele de

santier in urma masuratorilor in teren. Lucrarile au fost contractate in luna decembrie
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deoarece in aceastd luni a fost aprobat “Programul Rectificat 2013 de lucrari de intretinere
si reparatii drumuri judetene si poduri din bugetul local al Consiliului Judetean Cluj”, si la
codul 107. Siguranta circulatiei a fost cuprinsi aceastd lucrare. Amenajarea acestei parcari
era necesard deoarece prin executarea lucrarilor de moderriizare a drumului judetean si
turnarea straturilor de asfalt se punea in pericol siguranta circulatiei din acea zona.

Parcarea reprezinti un element de siguran{i a circulatiei prin asigurarea spafiului de
staionare in afara carosabilului.
| Conform prevederilor art. 15 din 0.G. nr. 43 / 1997 ,Ampriza drumului este
suprafata de teren ocupatd de elementele constructive ale drumului: parte carosabild,
trotuare, piste pentru ciclistx;'acostamente, sanguri, rigole, taluzuri, sanfuri de gardd, ziduri de
sprijin si alte lucrdri de artd”.

Deci, conform prevederilor legale, parcarea si celelalte elemente constructive
(borduri, parapeti, acostament, taluz) face parte din ampriza drumului. Faptul ca parcarea

- nu este consemnati fn Protocolul de predare -primire se datoreazd unei erori de redactare.

VIII. La punctul I1.7 din Decizie, s-au stabilit urmatoarele:
Conducerea UAT] Cluj va stabili - in temeiul art. 33 alin. (3} din Legea nr. 94/ 1992,

republicatd, actualizatd - intinderea prejudiciului cauzat bugetului judefului prin plata
nelegald cdtre SC Samus Constructii SA Dej a unor lucrdri reprezentand cantitdyi mai mari de
materiale decdt cel din documentatia care a stat la baza autorizdrii lucrdrii fn cadrul
contractului subsecvent privind lucrdri de proiectare, modernizare si reabilitare a drumului

judetean - DJ 109C si va lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, in conditiile legit.

‘ Precizim ci stratul de geocompozit antifisurd, se realizeazd prin suprapunerea
straturilor intre benzile de 2 m litime cu 15 cm, dupd cum reiese §i din Procesul verbal de
receptie calitativd din 15.05.2013. Astfel, a fost acceptatd cantitatea de material fdrd

dispozitie de santier, pana la concurenta valorii lucrdrilor neexecutate, fiind in fapt, aceeasi

activitate.

IX. La punctul IL.8 din Decijzie, s-au stabilit urmitoarele:
Conducerea UAT] Cluj va stabili — in temeiul art. 33 alin. (3] din Legea nr. 94/ 1992,

republicatd, actualizatd - intinderea prejudiciului cauzat bugetului judegului prin plata

nelegald cdtre SC Samus Constructii SA Dej, a unor cantitdfi de materiale decontate nelega! in
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cadrul contractului subsecvent privind lucrdri de proiectare, modernizare si reabilitare a

drumului judefean - DJ 108C gi va lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, in conditiile legii.

Prin listele de cantitati din cadrul ofertei, ofertantul a prevazut o pierdere de
material de 10 % provenita din suprapunerea materialului pentru asigurarea
caracteristicilor din fisa tehnica a materialului pe intreaga suprafata carosabila.

In faza de executie s-au prevazut in plus pe ldngd pierderile din suprapunerea
materialului, pierderi provenite din taierea materialului (avand in vedere ca aceasta este
livrat de producatori in suluri de lafime standard (2,2 m in cazul de fata, iar latimea partii
carosabile este variahild si traseul sinuos, pentru adaptarea la teren este nevoie de téiel;ea
unor suluri si decuparea in curbe pentru evitarea formarii de cute) si din faptul ¢i acesta
trebuie agternut pe o lajime mai mare decat suprafata carosabila decarece conform Stas
1598/1-89 stratul de uzura se asterne cu panta de 1:1,

: Calculand cresterea suprafefei datoriti moduiui de asternere a startului de uzuri
rezultd un coeficient de 1,013, de exemplu in aliniament 6,08/6 = 1,013 reprezentind un
raport intre lafimea la partea superioara a stratului de uzuri si latimea stratului suport
pentru geocompozit (partea inferioara a stratului de uzurd). Adunind si pierderile datorate
taierii materialului pentru adaptarea la teren si evitarea formarii cutelor in curbe a rezultat
un coeficient de 1,02.

Traseul este unul sinuos la acest obiectiv de investitii avind in total 232 de curbe.

Pierderile de material datorate numarului mare de curbe este mult mai mare.

X. La punctul I1.9 din Decizie, s-au stabilit urmitoarele:

Conducerea UAT] Cluj va stabili - in temeiul art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/ 1992,
republicatd, actualizatd - fintinderea prejudiciului cauzat bugetului judefului prin plata
nélega!é a unor servicii de deszdipezire a drumurilor judefene, in sezonul rece 2014 ~ 2015 si va

lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, in conditiile legii.

1. Referitor la transportul gi raspindirea manuald a materialului antiderapant

In articolul 102.5.4.4 (ATB +L) a fost inclus si transportul materialului antiderapant.

Datoritd acestul fapt, apar diferente cantitative intre transportul de material
aﬁtiderapant+sare i imprastierea acestor materiale . Astfel a fost evitatd dubla decontare a
serviciilor(atat transportul materialului antiderapant pe drumuri, cat si ATB+ lama) si in

acest mod s-au ficut economii de timp si bani.
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Referitor la rdspandirea manuald in detrimentul utilizarii utilajului multifunctional
ATB +L+RS (raspandire mecanizati) facem urmatoarele precizari:

*  utilizarea ATB +L+RS a fost conceputi pentru impragtierea mecanizata a
materialului antiderapant+sare. In functie de nivelele de viabilitate si suprafetele de rulare
nu este permisa imprastierea de sare pe toate tronsoanele de drum aflate in administrare
(imbracaminti asfaltice usoare, pietruiri, drumuri de pamant etc) si din aceasta cauza pe
aceste tronsoane de drum nu se poate actiona cu acest utilaj

* conditii de gabarit (latimile pe unele sectoare de drum) nu permit interventii cu
aceste utilaje;

* referitor la sustinerea conform cireia utilajele ATB+L+RS pot rispandi material
'antiderapant pe toatd refeaua de drumuri judetene cel putin o data pe zi, precizdm cd
aceasta afirmatie nu este conformd cu realitatea din teren, deoarece pentru efectuarea
‘acestel activitati este necesar cel putin o trecere pe ambele sensuri ale drumurilor judetene;
-de asemenea, pentru deplasarea de la un drum judetean la altul este necesara si tranzitarea

- altor drumuri, pe langa faptul ca sunt necesare pauze de odihna pentru soferi si de
alimentare si incarcare a utilajelor cu material antiderapant (drumurile administrate nu sunt
unul in prelungirea celuilalt ca gi drumurile nationale).

Mentiondm faptul cd Normativul AND 525 reglementeazi drumurile nationale,
modernizate, cu o suprafajd pland, dar nu se pliazi in toate cazurile pe drumurile judetene
cu drumuri pietruite, drumuri in zon de munte cu panti de 13%, unde un ATB+L+RSP nici
nu se poate fncadra in curbe. Pe aceste drumuri deszipezirea se poate face numai cu
tractoare cu lami $i cu raspandirea de manuala de antiderapant din autobasculante scurte
cu 2 axe cu tractiune integrald sau cu unimog, din motive de gabarit.

2. Referitor la orele de stationare

In anexa 2.2, sunt prevazute pentru baza din zona 2 un numar minim de 25 de utilaje
f)entru buna desfasurare a activitatii . S-au folosit 4 buc. ATB.+L+RS.P. si un
buldoexcavator. Conform prevederilor AND 52572013 si a documentatiei de atribuire am
inlocuit utilajul multifunctional cu tractiune integrala cu ATB 8x4.

: Consideram corect modul de decontate avand in vedere traseul lung. Cele trei
tronsoane de drum (21 km, 24 km, 2,5 km} avand nivelul de viabilitate 1 sunt situate in
locatii diferite (Savadisla, Marisel si ClujNapoca), jar un raspanditor nu ajunge pentru a
imprastia mecanic materialul antiderapant pe intreg traseul. Din aceste considerente au fost
repartizate 4 ATB+L+RSP. Aceste afirmatii sunt sustinute si de prevederile Normativul AND

525 CAP.1II, art. 30, aliniatul 12, conform ciruia:
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»in cazul in care pentru uﬁ sector de drum simt repartizate doua sau mai muite
.autovehicule cu lama, ele pot lucra independent, plecarea in cursa va fi decalata in functie de
f!ungr’mea sectorului de de drum , viteza de lucru si abundenta ninsorii. In acest fel se poate
realiza un circuit inchis asigurand prezenga continua a utilajului pe drum.

Autovehiculele cu lama vor fi dotate cu telefon sau statie emisie - receptie pentru a asigura si
rz‘nﬁ:nv*ma operativ asupra condititlor de circulatie pe drumuri "

Astfel pentru a putea asigura continuitatea traficului si deszdpezirea intregului tronson de
drum de nivel I sunt necesare cel putin 2 buc. ATB+L+ RSP/ tronson de drum judetean.

Mentionam ca s-au scazut orele de actionare din cele de stationare, in cazul in care
pentru un sector de drum sunt repartizate doua sau mai multe autovehicule cu lama, ele pot
lucra independent, plecarea in cursa fiind decalata in functie de lungimea sectorului de
drum, viteza de lucru si abundenta ninsorii. [n acest fel se poate realiza un circuit inchis
asigurand prezenta continua a utilajului pe drum. Autovehiculele cu lama sunt dotate cu
telefon sau statie emisie - receptie pentru a asigura si informa operativ asupra conditiilor de
circulatie pe drumuri" . .

'Pentru zona 3 s-au folosit urmétoarele utilaje :

ATB sau utilaj multifunctional dotat cu lami si rispanditor (cu dotdrile aferente),
buldoexcavator JCB4CX;Utilaj cu tracfiune integral cu lama : S-a utilizat autogreder MCT 214,
cu dotarea si caracteristicile stabilite de AND 52572013, respectiv : tracfiune 6X6, lama
péntru zdpadd fatd tip V, avind L = 2,8 m, H cu ridiciturd = 1 m, sistem de rotajie stanga-
dreapta gi plug universal in V ( cu geometrie variabild) cu dous lame mobile ce permit
pozifionarea acestora sub unghiuri diferite (ascutit, obtuz, 180 grade) L = 2,5 m, H = 1,1 m.
Aceste caracteristici tehnice au fost necesare pentru a face fata particularitdgilor Statiunii
Muntele Bdigorii - Muntele Mare, zona turistica aglomerata cu partie de schii, unde se
impunea un timp de interven{ie foarte scurt si o operativitate maximi, asigurati de
tracfiunea 6X6 a acestui utilaj. In ce priveste orele de stationare pentru aceste utilaje,
calculand din momentul in care s-a dat ordinul de intrare in baze (28 noiembrie 2014},
rézult‘a’l un numar de 124 zile de permanend in regim de 8 ore / zi ( noiembrie 2014-3 zile,
decembrie 2014-31 zile, ianuarie 2015-31 zile, februarie 2015-28 zile, martie 2015-31 zile ).
Scdzdnd orele de actionare / zi, rezult la autogreder - utilaj cu tractiune integrald MCT 214
un numdr de 979.33 ore stajionare (12,67 ore actionare) si la ATB - MCT213 un numir de
392,67 ore stationare . Urmare a acestui fapt, decontarea orelor de stationare in bazele de

permanentd a fost in concordantd cu prevederile contractuale, fird depisiri.
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3.Referitor la decontarea unor cantititi mai mari de servicii decidt cele
contractate
' Avind in vedere natura seviciilor care fac obiectul acestor contracte valoarea
contractati pentru fiecare activitate nu poate avea un caracter strict. Modul in care este
afectat traficul pe timp de iarna {polei, viscol, inzapeziri, poduri de gheatd, etc) difera mult
de la o iarna la alta si din aceasta cauza cantitatile care au facut obiectul contractelor au fost
estimative, luindu-se in considerare serviciile prestate in iernile anterioare. Mentionam
faptul ci valoarea totala a contractelor nr. 98/28.10.2014, 100/28.10.2014, 101/28.10.2014
respectiv 102/28.10.2014 nu a fost dep#sitd si activitafile pe fiecare au fost stabilite in
functie de situatiile concrete din teren. |

Totodata, precizim vd comunicim cd in contractele de servicii incheiate punctul 5-
Pretul contractului prevedea “Serviciile prestate (tipul si cantitatea) vor fi stabilite de
achizitor in functie de conditiile meteorologice”
Prin dotarea utilajelor de deszdpezire cu GPS (pentru monitorizarea si evidenfa activitaii)
pozitia utilajelor se putea monitoriza in timp real, beneficiarul avand acces la softul aferent.

Verificarile s-au facut prin deplasari in teren, urmate de observatile facute cu datele

GPS, foi de parcurs, FAZ utilaje, etc.

XI.  La punctul i1.10 din Decizie, s-au stabilit urmédtoarele:
Conducerea UAT] Cluj va dispune Directiei Generale de Asistenfd Sociald si Protectia

Copilului Cluj stabilirea - in temeiul art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/ 1992, republicatd,
actualizatd - fntinderea prejudiciului cauzat bugetului judetului, prin efectuarea unor pldfi
nelegale citre Fundatia Crestind Diakonia si Asociatia Caritas Eparhial Greco-Catolic Clyj, ca
urmare a acceptdrii drept justificare a subveniei a unor cheltuieli ce nu pot f acoperite din

subventia acordatd.

Cu privire la cele mentionate, precizam urmétoarele:

Prin Hotdrdrea Consiliului Judetean Cluj nr. 310 din 19 decembrie 2012 s-a aprobat
Conven;ia de parteneriat dintre Judeful Cluj, Direcjia Generald de Asistentd Sociald si
Protec;ia Copilului Cluj gi Asociatia Carit:;s Eparhial Greco-Catolic Cluj.

A De asemenea, prin Hotirarea Consiliutui Judetean Clyj nr. 337 din 19 decembrie 2012

s-a aprobat Protocolul de colaborare fntre Consiliul Judetean Cluj si Fundatia Cregtind

Diakonia.
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Plitile efectuate in temeiul celor doud conventii sunt legale, respectdnd prevederile
Hot#rarii Guvernului nr. 1153/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor

romane cu personalitate juridicd, care infiinfeazd si administreazd unitafi de asistentd

sociali.

Cheltuielile decontate sunt previzute in anexa 4 la Normele metodologice.

, Avéind in vedere cele de mai sus, solicitim admiterea prezentei contestatii asa
cum a fost formulatid si motivatii si pe cale de consecingi si dispuneti revocarea
:mésurilor dispuse la punctele L1, 1.1, 1.2, IL3, 114, IL.5, IL6, IL7, IL8, 119, I1.10 din
:Decizia Curgii de Conturi a Rominiei, Camera de Conturi a judetului Cluj nr.

21/24.06.2016.

iN DREPT,
- articolul 204 din Regulamentului privind organizarea i desfiigurarea activitailor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitagi,
aprobat prin Hotirarea Curiii de Conturi nr. 155/2014;

- articolul 7, alineatul 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004;

' Precizim_faptul _ca toate documentele pe care ne intemeiem prezenta
contestatie {cu exceptia anexei mentionate la punctul IV) sunt anexe la Procesul
verbal de constatare nr. 1912/13033/30.05.2016, fiind comunicate auditorilor Curtii
de Conturi.

PRESEDINTE
Alin Tise

DIRECTOR EXECUTIV Stefan Iliescu ,

Nr. exemplare: 2 ) d?
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CURTEA DE CONTURIA ROMANIE]

Strada Lev Tolstoi nr.22—24 Sector | cod 011948 Bucuresti
Telefon: 307.88.18; Fax 307.88.75
Intetnet: bitp://www.curteadeconturi.co e-mail; departamentV1@rcc.ro

76 001, 2016

Departamentul de coordonare 2 verificarii bugetelor unitatitor administrativ-teritoriale

N, 41104/21. (0.201 ¢

Unitatea Administrativ Teritoriali Judetul Cluj
Domnului presedinte Alin Tige

Vi trimitem aldturat fncheierea nr. V1/121/20.10.2016 pronun{;atﬁ'cu privive la
Contestatia nr, 15517/2016 remisd si inregistratd la Curtea de Conturi — Departamentu! VI
sub nr.VI/41104/2016, formulatd de UATJ Cluj impotriva mésurilor dispuse la pet.li i
- petIL.1 - pet.1.10 din Decizia nr. 21/2016 emisd de Camera de Conturi Cluj, urmare misiunii
de audit financiar asupta ,, contulii anual de execufie bugetard pe anul 2015" efectuate la
UATJ Clyj, in conformitate cu prevederile Regutamentului  privind organizarea $i
des{agurarea activitiifilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitdti, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014, publicat

+n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.547 din data de 24 iulie 2014.

Cu stimd,

SEF DEPARTAMENT




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Strada Lev Tolstoi nr.22-24 Sector 1 cod 011948 Bucuresti
Telefon: 307.88.18; Fax 307.88.75

Internet: hitp://www.curteadeconturi,to e-mail: departamentVI@ree.ro

Departamentul de coordonare a verificarii bugctelor unitifilor administrativ-teritoriale

INCHEIERE NR. 727
din 20./0. Zﬂ/é

in baza pteveclenim Legii nr, 94/1992 privind oxg,amzalea si functionarca Curtii de
Conturi, republicats, si ale Regulamentului privind organizarea st desfigurarea activitifilor
specifice Curfii de Conturi, precum §i valorilicarca actelor rezultate din aceste activitiii,
aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014, publicat in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 547 din 24 iulic 2014, Comisia de solufionare a contestatiilor
constituitd dins

-~ Miron Nica - consilicr de conturi
- Dan Firtescu - consilier de conturi
- Mariana Migu -~ director

Examindnd Contestatia nr. 15517/2016 remisd si inregistrati la Curtea de Conturi —
Departamentul VI sub nr.VI/41104/2016, formulatd de UATJ Cluj impotriva mésurilor
dispuse la pet.I.1 st pet.Ii.1 — pet.IL10 din Decizia nr. 21/2016 emisd de Camera de Conturi
Clyj, urmare misiunii de audit financiar asupra ,, contului anual de executie bugetard pe anul
20157, etectuate la UATJ Cluj, in perioada 04,04,2016 - 30,05,2016,

CONSTATA:

Conducerea UATJ Cluj, reprezentatd de domnul Alin Tige, In calitate de presedinte al
consiliufui judefean, prin contestajia depusd, solicitd anularea misurilor dispuse la pct.l.1,
petIl.l ~ pctIl.10 din Decizia nr. 21/2016 emisd de Camera de Conturi Cluj, pentru
inl&turarea neregulilor Tn activitatea financiar-contabild si fiscald, potrivit prevederilor art.43
lite din Legea nr.94/1992, republicatd, precum i pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora, potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr,94/1992, republicati.

1. Cu privire la misura dispusi prezentati fa pet. IL1 din Decizia nr. 21/2016
emisi de Camera de Conturi Cluj:

Potrivit Procesului verbal de constatare, incheiat urmare misiunii de audit financiar
asupra ,,confului anual de execufie bugetard pe anul 2015, efectuate la UATI Cluj,
Inregistrat sub nr,1912/2016 la Camera de Conturi Cluj si sub nr. 13033/2016 la entitatea
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-verificatd, la cap.1l.1 s-a refinut c& in perioada 2015-2016, au fost acordate si plitite majorari_
ale indemnizaiei pentru presedintii si vicepresedinii Consiliului Judetean, in suméa brutd de
14, el

Prin Decizia nr. 21/2016 emisa de Camera de Conturi Cluj, la misura de la pet.IL1, s-a
dispus:

o, Conducerea UATJ Clyj va stabili — in temeiv] art.33 alin(3) din Legea nr.
9471992, republicald, actualizatd - intinderea prejudiciului cauzat bugetului judetului prin
plafile efectuate ca urmare a majordrii indemnizatiei presedinielui si vicepresedintelui entitdfii
Wi va lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, in conditiile legii,

De asemenea, va efectua regularizarea cu bugetele publice, a contributiilor aferente
drepturilor salariale acordate necuvenit,”

UATJ Cluj In calitate de contestatar, prin Contestatia depusi a evocat in principal,

urmitoarele argumente:
: Conform prevederilor art.] alin.5 din OG nr.83/2014 privind salarizarea
personatului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte misuri in domeniul
cheltuielilor publice ,, autoritdtile administratiei publice locale pot stabili o cregtere salariald
peniru personalul angajat in institufiile publice locale de pénd la 12%. " _

In temeiul acestei prevederi, cresterea salatiald s-a aplicat §i presedintelui i
vicepregedintilor Consiliului Judefean Cluj, acestia fiind considerati personal angajat.

Totodatd, art. 278 alin, 2 din Legea nr, 53/2006 — Codul muncii, stabileste ca normele
sale ,,se aplicd cu titlu de drept comun i acelor raporturi juridice neintemeiate pe un
contract individual de muncd, in mdsura in care reglementirile speciale nu sunt complete §i
aplicarea lor nu este incompatibild cu specificul raporturilor de muncd respective.”

Acest articol reglementeaz# faptul cd Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, constituie
dreptul comun al muncii in matetia relafiilor juridice de munc iar, totodats, ci exista si alte
raporturi juridice de muncd decét raportul juridic al salariatului - bazat pe countractul
individual de muncd, reglementat de Codul muncii.

_ Entitatea contestatoare considerd ca $i persoanele ce defin funciii de demnitate publicd
i5i desfésoard activitatea In temeiul unui raport juridic de munci, fac parte din personalul
angajat al Consiliului Judetean Cluj.

Comisia a analizat argumentele invocatc in Contestajie, aspectele prezentate in
Procesul verbal de constatare, precum si prevederile legale aplicabile in acest domeniu,
rezultand urmétoarele;

Comisia retine cd n perioada 2015-2016, au fost acordate si plitite majorari ale
indemnizafiei pentru presedintii si vicepresedingii Consiliului Judefean, in sumi totald brutd
de 14.699 lei.

' fn fapt, prin HCJ nr.200/2015 au fost aprobate majoraii salariale in procent de 12%,
pentru personalul angajat in aparatul de specialitate al Consilinlui Judefean, incepand cu data
de 01.10.2015,

' fn baza acestei hotdrari au fost emise dispozitii prin care s-au stabilit salariile
angajafilor, precum i indemnizatiile alesilor locali, majorate cu procentul de 12%.

Astfel, prin interpretarea eronatd a legislatiei, de majoratea salariala (in procent de
12%), previzutd pentru ,, personalul angajat in institufiile publice locale” au beneficiat si
persoanele care ocupd functii de demnitate publicd aleasd, fiind incilcate astfel prevederile
cap.V, art.28 alin.1 si art.35 din Legea privind statutul alesilor locali nr.393/2004, actualizati:
art, 28 alinl - ,pe timpul exercitdrii mandatului de primar, viceprimar, presedinte sau
vicepresedinte al consiliului judejean se suspendd contractul de muncd sau actul de numire
acestora in cadrul unei institufii ori autoritdti publice, respectiv la regii autonome sau la
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- Socieldyi comerciale cu capital integral ori majoritar de stat sau ale unitdfilor administrativ-
teritoriale; art.35 — |, primarii §i viceprimarii precum i presedintii §i vicepresedingii
- consiliilor judetene au dreptul la o indemnizatie lunard, stabilitd potrivit legii.”
Avénd Tn vedere cele ardtate mai sus, Comisia apreciazd ca intemeiatd misura dispusa
- de Camera de Conturi Cluj.

2. Cu privire la misura dispusi prezentati la pet. 112 din Decizia nr. 21/2016
- emisd de Camera de Conturi Cluj:

Potrivit Procesului verbal de constatare, incheiat urmare misiunii de audit financiar
-asupra , contului anual de executie bugeiard pe anul 20157, efectuate la UATI Cluj,
‘inregistrat sub nr.1912/2016 la Camera de Conturi Clyj si sub nr. 13033/2016 la entitatea
verificatd, la cap.I1.2 s-a refinut ci entitatea nu a recuperat de la Consiliul de Administratie al
RAADPP Cluj, suma de 120.098 lei, reprezentand drepturi salariale nete, dobanzi si cheltuieli
de judecaty, achitate cdtre dous salatiate, urmare nerespectirii clauzelor stipulate in
contractele individuale de munca incheiate cu acestea.

Prin Decizia nr. 21/2016 emisd de Camera de Conturi Cluj, la masura de la pct.Il.2, s-a
dispus:

o, Conducerea UATJ Chy va stabili - in temeiul art. 33 alin, (3) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, actualizatdd - intindereq prejudiciului cauzat bugetului judefului prin pldile
efectuate ca urmare a deciziilor nelegale luate de citre Consiliul de Administratie al RAADPP
Clyj, decizii care au avut drept consecinfd prefudicierea bugetelor celor doud entitcfi si va lua
mdsuri pentru recuperarea acestuia, in condifiile legii.”

UATJ Cluj in calitate de contestatar, prin Contestatia depusd, a evocat in principal,

urmitoarcle argumente:
_ Prin HCJ Cluyj nr, 255/2015 s-a aprobat desfiintarea Regiei Autonome de Administrare
& Domeniului Public si Privat al Judetului Cluj cu data de 01.01,2016, Judetul Cluj preludnd
toate drepturile (inclusiv cele de proprietate intelectuald) si obligafiile Regiei Autonome de
Adninistrare a Domeniului Public si Privat al Judetului Clyj, substituindu-se acesteia,
inclusiv in litigiile aflate pe rolul instantelor judecitoresti,

Intrucat litigiul avut cu doamna Mindru Saveta se poate finaliza favorabil Judetului
Cluj, este prematuri decizia de a atrage rdspunderea membrilor Consiliului de Administratie,

[nstanfele de judecats nu au analizat legalitatea hotirarii Consiliului de Administratie
al Regiei de avizare a modificirii organigramei si a statului de functii al Regiei.

Instanfele de judecatd au pronuntat solutiile de admitore a contestatiei formulate de
doamna Pojar, urmare analizarii unui viciu de forms, refinand ca nu a fost respectat termenul
de preaviz de 30 de zile, termen de care ar fi trebuit s3 beneficieze reclamanta.

fnteucat instantele de judecatd nu au analizat legalitatea hotArdrii Consiliului de
Administratie, este neintemeiati decizia de a atrage rispunderea membrilor acestuia,

_ Comisia a analizat argumentele invocate in Contestatie, aspectele prezentate in
Procesul verbal de constatare, precum §i prevederile legale aplicabile in acest domeniu,
rezultdnd urmétoarele:

Comisia refine ci nu a fost recuperati suma de 120.098 lei de la Consiliul de
Administratie al RAADPP Cluj, reprezentand drepturi salariale nete, dobénzi si cheltuieli de
judecatd, achitate citre dous salariate, urmare nerespectdirii clauzelor stipulate in contractele
individuale de munc incheiate cu acestea. »

Prin HCJ nr, 255/2015 s-a aprobat desfiinfarea Regiei Autonome de Administrate a
Domeniului Public si Privat al Judetului Clyj cu data de 01.01.2016, Judejul Cluj preludnd
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toate drepturile (inclusiv cele de proprietate intelectuald) si obligatiile Regiei Autonome de
Administrare a Domeniului Public si Privat al Judetului Cluj, substituindu-se acesteia,
inclusiv in litigitle aflate pe rolul instantelor judecétoresti.

~In fapt, celor doud angajate le-a fost acordati o perioads de preaviz de 20 de zile, In
conditiile in care, in contractele de munci era stipulat un termen cle preaviz de 30 de zile.

a. In ceea ce o priveste pe angajata Pojar Adina Gabriela, aceasta ocupa in cadrul
RAADPP Cluj functia de director adjunct, fiind incheiat contractul de munc# nr,207/2012,
potrivit ciruia, perioada de preaviz (in cazul concedierii) era consemnati ca fiind de 30 de zile
lucritoare.

Cu toate acestea, prin preavizul nr. 8453/07,10,2014, salariata a fost instinfatd ca postul
pe care il ocupa a fost desfiintat gi ci beneficiaza de o perioadd de preaviz de 20 de zile
lucriitoare pand la incetarea contractului individual de muncé, '

Ulterior, a fost emisd Decizia nr.120/08.12.2014, de Incetare a contractului individual
de munci (perioada de preaviz fiind intrerupta de 21 de zile de concediu medicat), prin care
salariata a fost concediati.

- Impotriva deciziei de concediere salariata s-a adresat Tribunalului Cluj — sectia Mixtd
de Contencios Administrativ §i Fiscal, de Conflicte de Muncd §i Asigurdri Sociale iar, prin
Sentinta Civila nr. 2953/2015, a fost admisd contestatia formulatd, instanfa dispundnd
anularea Deciziel nr,120/08,12.2014 emisd de RAADPP Cluj, reintegrarca salariatei in functia
detinutd anterior emiterii deciziei contestate, precum si plata unei despdgubiri egale cu
drepturile salariale restante, indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi de care
a beneficiat, de la data comunic#rii deciziei si pind la data reintegrérii. De asemenea, eatitatea
a fost obligatd si pliateascd cheltuieli de judecatd.

Astfel, in luna decembrie 2015, conturile RAADPP Cluj au fost executate silit,
achitdndu-se suma de 65.601 lei, reprezentéind drepturi salariale pentru perioada 09.12.2014 -
09.12.2015, cheltuieli de judecata i cheltuieli de executare silitd.

- RAADPP Cluyj a fost desfiintat incepdnd cu data da 01.01.2016, urmare a HCJ
nt.255/30.10.2015, iar UATJ. Clyj a preluat de la acea datd toate drepturile si obligatiile
entitdfii desfiintate, substituindu-se acesteia, inclusiv in litigiile aflate pe rolul instantelor de
judecat.

~ Sentinfa Civild nr,2953/2015 a rfnas definitivd §i irevocabild prin Decizia Civila
nr.302/2016 a Curtii de Apel Cluj, iar UAT] Clyj a achitat suma de 25.772 lei reprezenténd
déspagubiri pentru perioada 10.12.2015 — 03.03.2016, datd la care doamna Pojar Adina
Gabriela a refuzat prin adresa nr.4126/2016, sia ocupe postul oferit de cdtre Consiliul
Judetean,

2. Referitor la angajata Mindru Saveta, aceasta ocupa in cadrul RAADPP Cluj functia
de director economic al Regiei, fiind incheiat contractul de muncd nr.3/2003, potrivit céruia,
perioada de preaviz (in cazul concedierii) ¢ra consemnati ca fiind de 30 de zile lucritoare,

. Cu toate acestea, prin preavizul nr. 9484/10.11.2014, salariata a fost ingiinjatd ¢ postul
pe care il ocupd a fost desfiintat si c¢i beneficiazd de o preioadd de preaviz de 20 de zile
lucratoare pani la ncetarea contractului individual de munca.

~ Ulterior, a fost emisa Decizia nr.3/08.01.2015, de incetare a contractului individual de
muncd (perioada de preaviz fiind intreruptd timp de 21 de zile de concediu medical), prin care
salariata a fost concediata.

Impotriva deciziei de concediere salariata s-a adresat Tribunalului Chyj ~ sectia Mixta
de Contencios Administrativ i Fiscal, de Conflicte de Munca si Asigurdiri Sociale iar, prin
Sentinfa Civild nr. 3088/2015, instanta a admis contestatia formulatd, dispundnd anularea
Deciziei nr.3/10,11.2014 emisd de RAADPP Cluj, reintegratea salariatei in funcfia definuta
anterior emiterii deciziei contestate, precum si plata unei despdgubiri egale cu difereniele de
drepturi salariale (intre drepturile salariale cuvenite ca director economic al Regiei si
drepturile salariale achitate pentru postul de economist In care salariata a fost numitd urmare
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modificarii unilaterale a contractului de munci), indexate, majorate si reactualizate §i cu
- celelalte drepturi de care a beneficiat in acea perioad.

In conditiile in care RAADPP Cluj a fost desfiinfatd, UATJ Cluj a achitat suma de
28.725 lei, reprezenténd despiigubiri pentru perioada 09.01.2015 — 15.03.2016, urmare cererii
nr.5225/29.02.2016, depusi de doamna Mindru Saveta, cu privire la punerea in executare a
Sentingei Civile nr.- 3088/2015, termenul fiind de 15 zile de la data cererii de executare
adresate angajatorului.

Prin adresa nr.5716/2016, doamna Mindru Saveta a refuzat postul oferit de Consiliul

- Judefean, procesul aflandu-se in desfdsurare in momentul efectuirii misiunii de audit.

n consecintd, a fost achitatd suma netd de 120,098 lei, din care suma de 65.601 lei de

catre RAADPP Clyj si suma de 54.497 lei de ciitre UATJ Cluj, urmare a unor decizii luate de
~citre Consiliul de Administratie al RAADPP Cluj, decizii ce au avut drept consecin{a
_prejudicierea bugetelor celor doui entitiji.

' Mai mult, Consiliul Judefean trebuie si achite si cotele de contributii obligatorii angajat
$i angajator,

' Cu toate acestea Consiliul Judetean Cluj nu a actionat pentru recuperarea sumelor
plitite cu titlu de daune, dobanzi si penalitati, avand in vedere ci legislatia prevedea faptul ci
rdspunderea pentiu efectele decizitlor luate revine Consiliului de Administratie, potrivit
‘prevederilor art.4 alin2, art.16 alin.1, 2 si 5 din OG nr.109/2011 privind guvernanta
corporativa a Intreprinderilor publice, actualizati: art.4 alin.2 — wcompetenfa ludrii deciziilor
de administrare §i a deciziilor de conducere a Intreprinderii publice §i Faspunderea, in
condifiile legii, pentru efectele acestora revine consiliului de administratie si directorilor,
dacd le-au fost. delegate atribufiile de conducere “rart16 alind, 2 st 5 - ,, ... administratorii
sunl rdspunzdtori de indeplinirea tuturor obligatiilor previzute de lege si-de actul de
inflinfare; ...administratorii raspund pentru prejudiciile cauzate regiei prin actele indeplinite
de directori, cénd dauna nu s-ar fi produs dacd ei ar fi exercital supravegherea impusd de
indatoririle funcfiei lor;...actiunea in rdspundere impotriva administratorilor este introdusé:
de autoritatea publicd tutelard, prin conducdtorul acesteia, ” '

Avand 1n vedere cele ariitate mai sus, Comisia apreciazd ca intemeiatd masura dispus
de Camera ce Conturi Cluj.

3. Cu privire la misura dispusi prezentatd Ia pet. IL3 din Decizia nr. 21/2016
entisil de Camera de Conturi Cluj:

Potrivit Procesului verbal de constatare, incheiat urmare misiunii de audit financiar
asupra , contului anual de execufie bugetard pe anul 2015 ", efectuate la UATJ Cluj,
inregistrat sub nr,1912/2016 la Camera de Conturi Cluj si sub nr. 13033/2016 la entitatea
verificatdi, la cap.1l.3 s-a refinut ¢ au fost acordate finantdri nerambursabile unor asociafii si
fundafii, in conditiile in care, acestea au desfagurat si realizat activititi ce au generat profit,
fiind cauzat un prejudiciu entitdtii tn suma de 193,000 lei, la care au fost calculate dobanzi
penalizatoare n suma de 11.122 lei,

Prin Decizia nr. 21/2016 emis de Camera de Conturi Clyj, ta misura de la pct.1l.3, s-a
dispus: '

* ., Conducerea UATJ Clyj va stabili ~ in temein! art 33 alin (3) din Legea nr. 94/1992,
republicatd - intinderea prejudiciului cauzat bugetului entitdfii, ca urmare a acordirii i
decontdrii finangérilor nerambursabile, in baza prevederilor Legii nr.350/2005, privind
regimul finan{drilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdfi nonprofit de
interes general, pentru acele activitdfi care au generat profit si va lua méisuri pentiu
recuperarea acestuia, in condifiile legii.”
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UATJ Clyj in calitate de contestatar, prin Contestatia depusa a evocat in principal,

urmétoarele argumente: :
Asociatiile si fundatiile, persoane juridice fari scop patrimonial, organizeazi si conduc

- contabilitatea conform prevederilor Ordinului ministrului economiei si finantelor nr.
- 1969/2007 privind aprobarea reglementirilor contabile pentru persoanele juridice fard scop
patrimonial, cu modificirile si completiile ulterioare.

In Capitolul 6 — Structwa situafiilor financiare anuale, Secfiunea 2 — Contul
rezultatului exercifiului din ordinul mai sus mentionat sunt prevdzute modelele de raportare

la sfarsitul exercitiului financiar, modele care se utilizeaza de citre asociafii §i fundatii.

Din aceste formulare de raportare se poate obsetva faptul cd rezultatul activitailor fird
scop patrimonial (diferenfa dintre veniturile din activitati fara scop patrimonial si cheltuielile
privind activitdgile fird scop patrimonial) reprezintd excedent/deficit, iar rezultatul activitatitor

-economice (diferenfa dintre veniturile din activitdti economice si cheltuielile privind
activitdfile economice) reprezinta profit/pierdere.

Aga cum rezultd din informafiile disponibile pe site-ul Ministerului Finantelor Publice
www.mfinante.ro privind indicatotii din situatiile financiare anuale, aceste asociatii si fundatii

‘nu au realizat profit. Anexdm prezentei indicatorii din situatiile financiare anuale pentru
-asociafiile §i fundatiile menfionate in raport si decizie: Federatia Share Cluj-Napoca,
‘Asociatia Consortiul Studentilor din Romdnia, Asociatia Student Plus, Asociatia Film si
‘Culturd Urbans, Asociatia Boiler. '

Prevederile art.15 alin.2 lit.g si h din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu

‘modificarile §i completirile ulterioare, lege n vigoare pentru anul 2015: . Organizatiile

nonprofit, organizatiile sindicale 5i organizafiile patronale sunf scutite de la plata impozitului
pe profit pentry urmdtoarele tipuri de venituri:...g) veniturile pentru care se duatoreaze
impozil pe spectacole; h) resursele obfinute din Jonduri publice sau din finantari
nerambursabile.”

Finandrile nerambursabile au fost alocate si decontate de citre UATJ Cluj pentru
activititi ce nu au generat profit, aceste activititi generdnd excedent/deficit, fiind activitati
fard scop patrimonial.

Acordarea si decontarea finanfirilor nerambursabile s-a Bicut cu respectarea
prevederilor Legii nr.350/2005 privind regimul finantiirilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitdi nonprofit de interes general, cu modificdrile si completirile
ulterioate.

Comisia a analizat argumentele invocate In Contestatie, aspectele prezentate in
Procesul verbal de constatare, precum si prevederile legale aplicabile in acest domeniu,
rezultand urmitoarele:

fn anul 2015, au fost incheiate contracte de finanfare nerambursabild (contracte de
cofinanfare) cu asociatii §i fundatii, in baza Legii nr.350/2005 privind regimul finangarilor
nerambusabile din fonduri publice alocate pentru activitdfi nonprofit de interes general,
astfel:

a. In temeiul HCJ nr.82/20135, entitatea a incheiat cu Federatia SHARE Cluj-Napoca
contractul de cofinantare nr. 12454/2015 si a acordat suma de 70,000 lei, In vederea realizérii
Proiectului ,, Tineret@Cluj-Napoca 2015”. Ponderea proiectului a fost reprezentati de
activititi de organizare a festivalurilor §i concertelor - activitdji ce au generat profit (Incaséri
din bilete vindute, comert stradal la ,FESTIVALUL UNTOLD” reprezentdnd un procent de
20% din Incasdrile tuturor comerciantilor, inclusiv TVA), precum si activitdti publicitare.

_ Comisia refine ci pentru acelasi proiect Federafia SHARE Cluj-Napoca a beneficiat de
finantare nerambursabild in sumi de 3.450.000 lei si de la Consiliul Local al Municipiului
Cluj-Napoca, prin incheierea unor contracte de finantare,




Comisia refine i faptul cd bugetul proiectului anexat cererii de finanfare nu confinea
veniturile proiectului din finangirile nerambursabile ale Municipiului Cluj-Napoca, precum si

“veniturile din vanzarea biletelor.

Deoarece rapottul de activitate final nu cuprindea si raportul financiar, s-a procedat la
analiza confinutul rapoartelor finale intocmite de beneficiar, depuse la Priméria Municipiului

‘Cluj, constatindu-se urmitoarele aspecte:

Prin finanfarea nerambursabild acordati ,,in completarea veniturilor proprii si a celor

primite sub formd de donatii §i sponsoriziri?, din bugetul local al Municipiului Cluj-Napoca
au fost acoperite cheltuiclile Federaiei SHARE Cluj-Napoca (inclusiv , FESTIVALUL

UNTOLD?”) in procent de 87,33% respectiv, cu suma de 3.402.016 lei, in conditiile in care,

contribufia proprie a beneficiarului a fost in suma de 493.209 lei, reprezentind un procent de

12,67%. Au fost omise a se inscrie finantarea primits de la bugetul Judefului Cluj (in suma de
70.000 lei), veniturile realizate din vénzarea biletelor (in suma de 9.284.331 lei), precum gi
veniturile din activititile comerciale, publicitare, sponsorizéri §i donati,

' Potrivit declaratiei privind impozitul pe spectacole depuse la UATM Cluj-Napoca, au
fost realizate venituri din vanzarea de bilete in sum# de 9.284.331 lei, pentru care a fost
declarat un impozit pe spectacole in suma de 427.079 lei.

' In aceste conditii, doar din vanziri de bilete (conform declarajiei proprii) au fost
realizate venituri declatate de organizatori in sumi de 9.284.331 lei (de 2,38 ori mai mult
declt valoarea declaratd a proiectului - in sumi de 3.895.225 lei), reiegind doar din acest
caleul, un profit generat de proiect in sumi de 5.389.106 lei. : :

' Potrivit datelor din declarafia privind impozitul pe spectacole, preul biletelor declarat

“pentru impozitare a fost mai mic decét cel Tnscris pe afige si in anunturile efectuate. Diferenta

de pref a fost de cel putin suma de 624.312 lei, la care revirie un impozit pe spectacole Tn
sumd de 31.2135 le.

. Totodata, In cadrul proiectului au fost efectuate servicii de publicitate, fiind incasate
sume din sponsorizdti $i donatii ce nu au fost evideniate in bugetut si rapoartele intocmite.

Comisia constat# ¢i finantarea nerambursabila acordati nu s¢ justifica, avind In vedere
faptul ci finantirile nerambursabile acordate sunt n completarea veniturilor proprii si a celor
primite sub formé de donatii si sponsoriziri.

Polrivit balanfei de verificare Intoemits la data de 31.12.2015, anexati la raportul tinal
depus la Consiliui Judetean, la data acordrii finanfdrii nerambursabile, Federatia Share Cluj-
Napoca a avut un profit nerepartizat de 2.350.991 lei, iar la data de 31.12.2015 un profit in
sumd de 873.370 [ei, clienti neincasati - in sumi de 1.048.162 tei, disponibilitati in conturi la
binci - in sumi de 3.816.542 lei si disponibilitdfi in cas - in sumi de 2.704.534 lei, Federatia
fiind declarata plititoare de TVA, rezultdnd fardl echivoc ci desfigoard activitifi generatoare
de profit.
' Potrivit legii, finantatorul are obligatia de a proceda la verificarea documentatiei
depuse, iar beneficiarul are obligatia nscrierii in buget si in rapoartele intocmite a tuturor
surselor de finantare (la momentul incheierii contractului si pe perioada derulatii acestuia), or
Comisia refine faptul ci finantatorul nu a efectuat nicio verificare cu privire la evidenfierea
veniturilor, la momentul incheierii contractului de cofinantare si pe parcursul executdirii
acestuia,

; b. In temeiul HCJ nt.79/2015, entitatea a incheiat cu Consorfiul Studentilor din
Roménia contractul de cofinantare nr, 12486/2015 si a acordat suma de 30.000 lei, in vederea
realizarii proiectului ,, Transilvania Music Event”, In fapt, proiectul a constat in organizatea de
concerte, activité}i generatoare de profit,

Potrivit cererii de finantare, in bugetul de venituri §i cheltuieli la rubricile ,,donatii,
sponsorizdri §i alte surse” a fost inscrisd cifra zero, desi pentru acest proiect, Consotfiul
Studentilor din Roménia a beneficiat de la Consiliul Local Cluj de finanfare nerambursabili in
sumé de 210.000 lei,




Comisia refine c& in justificarea sprijinului primit a fost anexatd si factura nr.
1435/2015, in suma de 3.600 lei (emisd de SC Arons Invest SRL Gherla), facturd decontata si
de catre Municipiul Cluj-Napoca, iar contribujia prezentatd in raport ca fiind contributia
proprie a beneficiarului, a fost decontatd integral de cétre Consiliul Judetean Cluj.

Deoarece raportul de activitate final nu cuprindea i raportul financiar, s-a procedat la
analizarea conginutului rapoartelor finale ale aceluiasi eveniment, depuse la Primédria
Municipiului Clyj, constatandu-se urmétoarele aspecte:

Din bugetul local al Municipiului Cluj-Napoca, au fost acordate finanfri Tn sumd de
210.000 lei, far contribujia proprie a beneficiarului a fost in suma de 71.553 lei, fiind omisd
finanfarea primita de la bugetul Judetului Chyj (in sumé de 30.000 tei), precum §i veniturile
realizate din vanzarea biletelor.

in conformitate cu datele prezentate, veniturile realizate din vénzarea biletelor au fost
in suma de 573.000 lei. Potrivit declaratiei privind impozitul pe spectacote depuse la UATM
Cluj-Napoca, au fost declarate veniturl din vinzarea de bilete (doar Tn sumd de 10.510 lei),
pentru care a fost declarat un impozit pe spectacole in sumé de 525 lei, mai pufin cu 28,125
lei (573.000 lei x 2% - 525 lei). Asa cum rejese din anungurile si afigele referitoare la ,,WE
Retro - Transilvania Music Event”, anexate la raportul final, preful biletelor a pornit de la
suma de 60 de lei, iar spectatori peste 8.300, ins# in declaratia privind impozitul pe spectacole
au fost inscrise bilete cu suma de 5 lei - 300 bilete, cu suma de 10 lei - 200 bilete i cu suma
de 25 lei - 200 bilete. Astfel, in loc de 8.300 bilete, au fost declarate doar 700 bilete, pretul
fiind cuprins intre 5 fei gt 25 lei, fatd de 60 lei (in realitate, cel mai ieftin bilet). Mai muit, nu
au fost raportate nici veniturile din publicitate, '

Din balanja anexaté la raportul final, depus la Consiliul Judetean, reiese c# la data
acordarii finantérii nerambursabile, Consorfiul Studentilor din Roménia a avut un profit
nerepartizat in sumé de 4.354.197 lei, iar la data de 30.11.2015 - clienti neincasati in sumé de
887.052 lei i decontdiri de operatiuni in participatie activ - in suma de 3.334.759 lei, rezultind
fira echivoc ci desfigoard activiti{i generatoare de profit.

in concluzie, Consorfiul Studentilor din Roménia a desfisurat in cadrul proectului
finantat de la bugetul local al Municipiului Cluj-Napoca si al judefului Clyj, activitdi
generatoare de profit, iar veniturile estimate ca nedeclarate depigesc cheltuielile declarate in
rapoartele finale intocmite.

c. In temeiul HCJ nr. 79/2015, entitatea a incheiat cu Asociatia Student Plus contractul
de cofinanfare nr. 9505/2015, in vederea realizirii proiectului , TIMAF Transylvania
International Music and Arts Festival”, in temeiul céruia a acordat suma de 10.000 lei. In fapl,
proiectul a constat in organizarea de concerte - activitate generatoare de profit.

: Deoarece raportul de activitate final (de la data de 12.05.2015) nu cuprindea si raportul
financiar, s-a procedat la analizarea continutului raportului final depus la Primdria
Municipiului Cluj, constatdndu-se urmdtoarele aspecte:

Comisia refine c& in justificarea spijinului primit, Asociafia a depus factura nr.
035/2015, in valoare de 14.147,52 lei (emisa de SC Cort Design SRL Segarcea), facturd ce a
fost decontati st de catre Municipiul Cluj-Napoca, rezultdnd o dubld finanfare pentru acceasi
cheltuiald,

Urmare verificarii raportului final intocmit de beneficiar s-a constatat c& din bugetul
local al Municipiului Cluj-Napoca au fost acordate finantari in suma de 180.000 lei, iar
contributia proprie a fost in sumd de 22,686 lei, fiind omisa finanfarea primitd de la bugetul
Judetului Cluj, precum si veniturile realizate din vénzarea biletelor (estimate la suma de la
228.500 lei).

Desi au fost realizate venituri (prin vanzarea de bilete), nu a fost declarat si platit
impozitul pe spectacole (estimat la suma de 11.425 lei) cétre UATM Cluj-Napoca §i nu au
fost raportate veniturile din publicitate fncasate de la sponsori.







d. fn temeiul HCJ . 82/2015 i HCJ nr.79/2015, entitatea a Incheiat contracte de
cofinanfare cu Asociatia de Film si Culturd Urband si a acordat suma de 53.000 lei in vederea
- realizirii proiectelor , Festivalul International de Film Transilvania” si ,Colors of Cluyj
Festival”, in conditiile tn care organizarea de spectacole a constat in activititi ce au generat
profit.

Comisia refine ¢ peniru ambele proiecte | Festivalul Internagional de Film
Transilvania” si ,,Colors of Cluj Festival”, Asociafia a beneficiat de finantiti nerambursabile
in sumil de 1.022.762 lei de la Consiliul Local al Municipiului Clyj.

Deoarece raportul de activitate final ny cuprindea si raportul financiar, s-a procedat la
verificarea confinutul rapoartelor finale depuse la Primaria Municipiului Cluj, constatandu-se
urmétoarele aspecte:

In ceea ce priveste proiectul ,,Festivalul International de Film Transilvania”, Asociatia
$-a angajat si contribuie cu suma de 1.093.092 lei (reprezentind un procent de 52,22 % din
valoarea proiectului). n fapt, aceasta a contribuiit doar cy suma de 167.870 lei (reprezentand
un procent de 14,37%), in conditiile in care a realizat venityri atat din vénzarea de bilete, cit
i din publicitate,

Astfel, din difuzarca filmelor tn 10 localii (200 filme de lung metraj si 75 filme dle
scurt metraj) pentru un numsr de peste 62,000 de spectatori, fiind vandute peste 73.000 de
bilete (cu preturi tntre § lej si 30 lei), precum si din preful biletelor la concertele organizate,
(15 lei/bilet), au fost realizate venituri in sumi estimati de 1.095.000 lei, ce nu au fost
declarate st Inregistrate in raportul financiar,

Potrivit declaratiei publice a organizatorilor: , Bugetul TIEF pentru 2015 este estimat la
[.5 — 1.6 milioane de euro, cu circa 300 mii euro maj mult ¢a tn 2014, Anul acesta, TIFF a
primit a doua cea mai mare suma din lista finantarilor alocate de Priméria Cluj-Napoca pentru
aclivitifi nonprofit de interes general, adicd 1 milion de lei. De asemenea, organizatorii
festivalului ay obfinut st o finantare de la granturile SEE si norvegiene prin Fondul Bilateral
National, pentru o nous sectiune: Norwave, in cadrul cireia vor fi prezentate filme $i concerte
de muzici din Notvegia, manifestarea avind rolul de a promova dialogul cultural dintre
Romaénia si Norvegia,”

Astfel, Comisia retine ci aceste proiecte au beneficiat de: finanfare externy —,proiectul
a fost finanfat de granturile SEE $i norvegiene prin Fondul Bilateral National, gestionat de
Ministerul Fondurilor Europene si derulat in parteneriat cu Norwegian Film Institute”,
finanare guvernamentals prin Ministerul Culturij si de la Consiliul J udefean Cluj, precum si
finantare obtinuty de la Municipiul Cluj-Napoca, firantiri omise a se prezenta n bugetul
financiar i exccutia acestuia,

' Nu au fost raportate nici veniturile din publicitate, tn condifiile In care organizatorii
precizau ¢i ,,pe langd traditionalii sponsoti ai anumitor sectiuni, Electrogrup — al 3-lea an
consecutiv sponsor exclusiv al sectiunii Supetnova, Compania de Apa Somes ~ initiator si
sutinator permanent al sectiunii EcoTIFF si E-on Gaz — anul acesta sponsor al sectiunii
Oameni si Zei, au fost alaturi de TIFF anul acesta si companii ca ACI Cluj, Kiat, Aeroportul
International Cluj Si Kara Events and Flowers, Pepsi,”

Desi au fost realizate venituri din vanzarea biletelor, nu a fost declarat i platit
impozitul e spectacole estimat la suma de 21,900 lei,

e. In temeiul HC)J nr.78/2015, entitatea a incheiat cuy Asociatia Boiler, contractul de
cofinantare nr, 9430/2015 $i a acordat suma de 30,000 lei, in vederea realizaii proiectului
»Elektric Castle”, Acest proiect reprezenta, in principal, un concert de muzicy pe scenele
Castelului Bamffi din Bonfida, respectiv o activitate generatoare de profit.

- Bugetul proiectului aprobat pentru finantare era in sumd de 6.367.500 lei, din care:
contribufie proprie - 4,757,500 lei, sponsorizari - 1.550.000 lei, iar de la bugetul Consiliuu;
Judetean - 60.000 lei (din care, In fapt, s-a finantat cu suma de 30.000 ler).




Comisia refine ci raportul final al proiectului nu cuprindea §i raportul financiar. in
raportul de activitate final au fost prezentate prejurile biletelor i abonamentelor la ,Electric
Festival”, cu precizarea ci abonamentele cu preful de 312,12 lei (4 zile) si de 375,84 lei (4
zile) au fost vandute, iar biletele cu preful de 160 lei au fost disponibile in cantitatea de 3000
buc/zi, pentru o perioadd de 4 zile.

: Justificarea finan{drii in suma de 30.000 lei s-a ficut cu o facturd privind Inchirierea
castelului (in valoare de 39,425 lei) si cu o balanfd de verificare contabild (de la data de
30.11.2015), din care rezults ci Asociatia a realizat un profit de 365.796,22 lei (determinat in
principal, de veniturile din sponsoriziri), In conditiile In care, potrivit declaratiei de impunere
~ Zin luna funie 2015, membrii asociati SC FESTIVAL SRL au realizat Tncasdri din vanzarea

de bilete in sumd de 3.551.244 lei, jar SC BOIELER EVENTS SRL a realizat in aceeasi fund
incasdri din vanzarea de bilete n suma de 856.564 lei.

Din analiza situatiilor prezentate mai sus si a normelor legale ce reglementeazd acest
domeniu, Comisia tetine insuficienta implicare a structurilot/persoanelor cu attibugii din
¢adrul UATJ Cluj in verificarea documentaiei depuse de asociatiile si fundatiile solicitante de
fonduri nerambursabile de la bugetul local, respectiv in exercitarea actului de control, pe
perioada deruldrii contractelor, a veniturilor incasate si a cheltuielilor efecluate de cétre
beneficiari sub aspectul naturii acestora ct §i sub aspectul ponderii procentuale raportati la

“yaloarea totald a finan(&rii nerambursabile.

_ Comisia retine ci, in speta de fatd, au fost finanfate proiecte fard un buget de venituri gi
cheituicli pe activitate, iar eliberarea ultimei trange de finantare s-a efectuat fard ca
beneficiarii si justifice, pe surse de finantare, realizarea bugetutui financiar la nivelul
intregului proiect. . -

Avind n vedere cele prezentate, Comisia constatd ci au fost incélcate prevedetile:

_art.2 lita, art.3 alind, art.37 alin.2 §i alind4 din Legea nr.350/2005 privind regimul
finantirilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes
general: art.2 lit.a- ,,/n infelesul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmdioared
Semnificatie;a) activitate generatoare de profit - activitate care produce un profit in mod
direct pentru o persoand fizicd sau juridicd”; art.3 alind —, Finanfdrile nerambursabile nu
se acordd pentru activitdfi generatoare de profit”; art.37 alin2 si alind - , Auloritatea
finantatoare mu va elibera beneficiarului ultima transd a finanidrii nerambursabile mai
fnainte de validarea raportului final de activitate §i a raportului financiar, pe care
beneficiarul este obligat s le depund la sediul autoritdfii finantatoare in termen de cel mult
30 de zile de la terminarea activitdfii; ...autoritatea finantatoare isi rezervd dreptul de a face
verificdri atdt in perioada deruldrii contractului de finanjare nerambursabild, cat si wlterior
validarii celor doudi rapoarte, in scopul completdrii dosarului finan{drii nerambursabile, dar
nu mai tdrziu de 3 luni de la expirarea termenului previzut la alin.(3)”.

- art.54, alin5 si 6 din Legea privind finanfele publice locale nr.273/2006:
' Instrumentele de platii trebuie sd fie insofite de documentele justificative. Aceste documente
trebuic st certifice exactitatea sumelor de platd, recepfia bunurilor, execulared serviciilor §i
altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de plald se
semneazd de cdtre contabil si seful compartimentului  financiar-contabil ... Efectuarea
pldfilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bazd de acte justificative,
intocmite in conformitate cu dispozifiile legale, §i numai dupd ce acestea au fost angajate,
lichidate §i ordonanfate.”

Avand in vedere cele mentionate mai sus precum gi faptul ci entitatea nu aduce
argumente pertinente in susfinerea comtestatiei, Comisia retine In sarcina ordonatorului de
credite ducerea la indeplinire a maisurii dispuse la pet.I1.3 din decizie.
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4.Cu privire la misura dispusi prezentati Ia pet. 114 din Decizia nr, 21/2016
emisd de Camera de Conturi Chj:

Potrivit Procesului verbal de constatare, incheiat urmare misiunii de audit financiar
asupra ,, contului anual de execufie bugetard pe anul 2015”, efectuate ta UATJ Cluj,
invegistrat sub nr.1912/2016 la Camera de Conturi Cluj si sub nr. 13033/2016 la entitatea
verificatd, la cap.ll.4 s-a refinut cd in anul 2015, bugetul Consiliului Judetean Cluj a fost
prejudiciat prin pierderea finanfirii executiei obiectivului de investitie ,, Parc Industrial
TETAROM 1V”, contractatd cu Ministerul Dezvoltirii Regionale i Administratiei Publice,
prin suspendarea contractului de execufie §i prin plata nejustificati a unor materiale
(echipamente clectrice) lipsd din patrimoniu, in valoare de 5.004.271 lei, la care se adaugi
dobénzi penalizatoare n sumé de 200.170 lei.

_ Prin Decizia nr, 21/2016 emisd de Camera de Conturi Cluj, ta misura de la pet.I1.4, s-a
dispus:

o . Conducerea UATJ Clyj va stabili — in temeiul art.33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, actualizaid - intinderea prejudiciutui cavzat bugetului judefului, prin picrderea
Jinantdrii executiei obiectivului de investitie “Parc Industrial TETAROM 1V”, contraciald cu
Ministerul Dezvoltdrii Regionale §i Administrafiei Publice, prin suspendarea contractului de
execufie §i prin plata nelegald a unor materiale (echipamente electrice), aferente unor lucrdri
neexecutate gi va lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, in conditiile legil.”

UATJ Cluj 1n calitate de contestatar, prin Contestafia depusi a evocat in principal,
urmatoarcle argumente: - : S

‘ wJudeful Cluj in parteneriat cu Comuna Feleacu, implementeaza proiectul ,, Parc
Industrial TETAROM IV.” Obiectivul general al proiectului constd in cresterea calitiii vietii
si crearea de noi locuri de munca prin dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacetilor in zona
metropotitan Cluj-Napoca.

Din cauza numeroaselor sesiziri ale antreprenorului, precum si problemelor ridicate in
cadrul gedintelor de comandament privind omisiunile proicctului, a fost necesarii revizuirea
acestuia. Proiectul revizuit a fost predat de ciitre proiectant la data de 25,03.2015.

Revizuirea proiectului a generat o majotare a valorii lucrdrilor cu aproximativ
12.400.000 lei (fird TYA), reprezentand un procent de 37% din valoarea contractului de
luerari, nefiind cuprinse valorile pentru noile solutii ce se impuneau pentru realizarea
alimentdrii cu gaze naturale i energie electrici.

In aceste conditii, cu adresa nr. 5566/11.03.2015, Consiliul Judetean Clyj a solicitat
executantului suspendarea oricaror lucréri de executie pand la data aprobirii proiectului tehnic
revizuit de citre autoritatea contractants,

Pierderea finantdrii a fost cauzaté de deficienfele de proiectare.

‘ Prin HCJ nr, 14/2016 privind aprobarca bugetului general propriu al Judefului Cluj pe
anul 2016, pentru obiectivul de investifii ,, Parc Industrial TETAROM [V * au fost alocate
fonduri in suma de 15.000,00 mii lei pentru continuarea §i finalizarea acestuia.

‘ Perioada de suspendare a contractului nu a produs niciun prejudiciu, intrucdt dupi
incetarea acesteia, antreprenorul va avea aceleasi obligatii contractuale.

Echipamentele au fost comandate fnainte de comunicarea deciziei de suspendare,
motiv pentru care nu s-a putut reveni asupra comenzilor, echipamentele fiind livrate tnauntrul
perioadei de suspendare, nascandu-se astfel obligatia Antreprenorului de a-si plati furnizorii si
obligatia Judetului Cluj de a pliti Antreprenotul,

Echipamentele au fost inventariate faptic de ciitre reprezentantii Judejului Cluj, acestia
deplaséndu-se in locafiile de depozitare. Echipamentele nu au putut fi livrate pe amplasament
avand n vedere lipsa drumului de acces, precum si faptul c# nu a fost incd realizati clidirea
Statiet de transformare, astfel incat acestea si poatd fi montate. '
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Decizia Judefului Cluj de a nu depozita echipamentele intr-un spafiu propriu a fost
luatd din lipsa unui astfel de spatiu, precum si din ratiuni economice, costurile de relocare
fiind 1n sarcina sa.

Analiza legalitdtii platii trebuie efectuats raportat la efectul de limitare a prejudiciului
- §i a costurilor, intrucét, Judetul Cluj a fost notificat si pus in intérziere de nenumdarate ori de/

cdtre antreprenor, ”

. Comisia a analizat argumentele invocate in Contestatie, aspectele prezentate in
Procesul verbal de constatare, precum si prevederile legale aplicabile in acest domeniu,
rezultind urmatoarele:

: Comisia refine ci in vederea realiziirii obiectivului de investitii ,, Parc Industrial

TETAROM V™, entitatea, in calitate de beneficiar a incheiat cu antreprenorul executant
format din asocierea SC ACI Cluj SA, SC Nordconforest SA Com. Gildu, SC Electromontaj

'SA Bucuresti si SC Erbi Podecom SRL Cémpia Twizii, contractul de [ucriri

.nr,7886/17/23.04.2014, in valoare de 36.355.757,95 lei (fara TVA), din care suma de
2.011.004,13 lei (fird TVA) - reprezenta cheltuieli diverse si neprevizute, Prejul contractat nu
a fost in concordan{d cu Devizul general pe investitie, iar durata de execufie a lucrarilor a fost
stabilitd prin contract la 20 luni de la data emiterij ordinuluj de Tncepere a lucririlor.

La data de 14.10.2014, pértile incheie un al doilea contract nr.53/ 19033/14,10.2014,
avéind acelasi obiectiv de executie, pretul si durata de executie fiind identice cu cele stipulate
in contractul iniial.

- Ambele contracte au fost valabile pani la incheierea actului aditional nr.1 la contractul
de lucrdri inifial, prin care acesta se rezilia.

Prin incheierea actului aditional nr.1 la cortractul de lucrdri nr.53/19033/14,10.2014,
preful contractului a fost diminuat la suma de 34.634.870,41 lei (fir& TVA), din care suma de
2.011.004,13 lei (fird TVA) - reprezenta cheltuieli diverse si neprevizute, avind in vedere
acceptarea la platd a NCS | gi NCS 2, in baza contractului de lucrdiri initial (reziliat). Durala
de executie a contractului a fost stabilitd la 18 luni, cu menfiunea i preful se putea moditica
In functic de reglementarea valorii finale a contractului,

In ccea ce priveste executia obiectivutui de investifie ,, Parc Industrial TETAROM 1V
din corespondenta efectuati intre pdrtile contractante, au fost constatate urmitoarele aspecle:

- constructorul a sesizat neconformitati ale documentatiei de proiectare cu privire la
lucréiri drum de acces si numeroase lipsuri §i neconcordante ale documentatiei de executic;
omisiuni, necoreldri si observatii referitoare la proiectul tehnic; deficiente ale documentatici
tehnice de executie; neconformitdti ale documentatiei de execuie ce impuneau NCS si NR la
obiectul 6 Hald IMM; lipsa proiectului pentru dramul principal de acces.

- referitor la plata NCS 1 si NCS 2, Consiliul Judefean Cluj a precizat ¢ lucririle la
care fdcea referire antrepenorul au fost executate cu nerespectarea dispozitiilor art.67 din
Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991, fird acordul prealabil al beneficiarului,
in lipsa unor dispozitii de santier, impundndu-se o expertizi tehnicd; entitatea a notificat
antreprenorul despre dispozitia de suspendare a lucririlor pand la data revizuirii proiectului
tehnic de citre autoritatea contractantd, precum si despre faptul cd SC TETAROM SA va
continua si finaliza obiectivul de investitii ,, Parc Industrial TETAROM IV,

- urmare primirii spre analizi a Proiectului tehnic revizuit aferent obicctuluil-
n Realizare platforme gi drumuri gi obiectul 6 HALA IMM ", antreprenorul a transmis graficul
de executie, valoric, pentru ,, instalafii electrice 110KV-fird racord electric, realizare
Pliforme st drumuri, halds IMM, facturi neachitate”. Conducerea entitatii a solicitat
antreprenorului ,, o situatie centralizatd din care sd rezulte diferentele de canlitafi de lucriri
ofertate si cele previzute in proiectul revizuit, precum §i articolele de deviz aferente
lucrdarilor neofertate. '
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La momentul efectudirii misiunii de audit, contractul de executie era suspendat, echipa
de audit financiar apreciind ca fiind necesare urmitoarele misuri; asigurarea resurselor de
finantare, inclusiv prin recuperare prejudiciilor de la plttite contractante ce se fac
taspunzﬁtoale de incasarea contravalorii unor luméri neexecutate sau executate incomplet

gle Consnllulul Judetean Cluj care nu si- i-au realizat in mod corespunzétm atrlbutule de

serviciu sau au angajat mstltupa in tlanzac§_1>1”rl§gconomlwase PR J*’Clﬁ
-~ —Matmals; domnul Presedinte Mihai Seplecan a initiat o plangere penald catre Directia W

Nationald Anticoruptie — Serviciul Teritorial Cluj, Inregistratd la registratura Consilivlui | ’

Judetean sub nr.13385/08.07.2015, impotriva proiectantului CIVITAS PROIECTARE SRL, & @W)"

cu intentia ca UATJ Cluj sé se constituie parte civild pentru recuperarca prejudiciului suferit,

sesizare care insd nu s-a mai transmis parchetului In cauza.

_ Referitor la plata echipamentelor electrice, ACI Cluj a solicitat beneficiarului plata

echipamentelor in valoare de 5.004.270,80 lei, afirméind cd aceastd sumd o datoreazi

furnizorilor. In realitate, din aceasti suma a fost retinut.un procent de 10% (aplicat la

valoarea {ncasatd, fard TVA - 4.035.702,20 lei), adic suma de 403.570,22 lei, iar diferenta

(in suma de 4.600.700,51 lei) a fost viratd la SC Electromontaj SA. Ordincle de platd si

facturile aferente au insumat valoarea de 4.301.281,19 lei (platitd furnizorilor de cétre SC

Electromontaj SA); deci cu suma de 299.519,32 lei mai putin, decat suma fncasatd de la ACI

Cluyj (11% profit la valoarea fird TVA). Astfel, antreprenorul nu a realizat lucrdrile $i nici nu

a livrat materialele beneficiarului, insi a realizat un profit de peste 20% dintr-o tranzactie care

excede clauzelor contractuale.

Urmare constituirii unei comisii pentru constatarea la fata locului a existentei faptice a
echipamentelot electrice, entitatea a efectuat plata catre ACI Cluj SA a unor lucrdri Tn valoare
de 5.004.270,73 lei.

Comisia refine ¢ UATJ Cluj a inifiat actul adifional nr.2 la contractul de [ucrdr \|\L ¢ ]
nr.53/14.10.2014, semnat de citre directorul general, directorii excoutivi §i vizat de citre { _ bl
Oficiut juridic (nesemnat de presedinte si antreprenor), prin care se prevedeau clauze legate | 0 9
de depozitarea echipamentelor: electrice, de costuri, de garanfii, iar veferitor la perioadd, se [Np¢ 0" '
prevedea incetarea obligatiei de depozitare a antreprenorului dupd data de 31.03.2016, dacz“l L
acestea nu vor fi puse n operd. ' /),’7

Comisia refine cd la momentul efectudrii misiunii de audit, nu se cunoastea. sﬁuatza .
cclupamentelox plitite.si_nepuse in operd, nefiind confirmata exlstent'l acestora cu ocazia ;
mvent'n ierii, fapt ce trebuia constatat de. cditre comisia de inventariere, N

“Mai mult, materialele (echipamente electrice) platite de citre UATJ Cluj, i nu au_fost
mmglbtmle in gestiunea Consiliului Judetean Cluj, pe bazdi de documente legal II‘IIOCLnl'[b

“borderoul de productie §i Situatia de Tictdri nr.4 nregistrati la UATJ Clyj sub

nt.23034/10.12.2015, sunt din luna decembrie 2015, iar factura figurcaza din luna septembrie
2015; situatia de lucriri nr.4 nu a fost acceptatd prin semonéturd, de citre beneficiarul UATI ,
Cluj; foile de atagament intocmite de citre dirigintele de santier, pentru lucrdrile ce fac 4@@' _
obiectul Situatiei de lucrdri nrd, consemneazd ca lucrdiri ,executate in luna curentd” {%{"/// '
(decembrie 2015) - ,procurdri de materiale” (obiect 5 Retele electrice), afirmafie ce nu /
corespunde realitatii, potrivit celor constatate de ciétre echipa de auditori publici externi.
: Contractarea lucrdrilor de investitie fardi o documentatie tehnicid completd si fara
autorlz’inle 1mpuse de legislafte (ptolectantul elab01and 0 documenta;le tehmco -cconomici

fhcalcarea prevederllm cont:actuaie {‘citﬁ documente Justlﬁcatlve de 1nt1are m patrlmomu sx\/
netniégistrate in gestlunea b 1eﬁcxarului, Tn sumd de 5.004.270, 73 lel la care_se_adaugd.....

dobanm penalizatoare, .. _ R
BN

13




5. Cu privire Ja misurile dispuse prezentate la pet, ILS -II.8 din Decizia nr.
21/2016 emisd de Camera de Conturi Cluj:

Potrivit Procesului verbal de constatare, incheiat urmare misiunii de audit financiar
- asupra , contului anual de execufie bugetard pe anul 2015”, efectuate la UAT)J Clyj,
inregistrat sub nr.1912/2016 la Camera de Conturi Clyj i sub nr, 13033/2016 la entitatea
- verificatd, la cap. 11.6 — I1.9 s-au refinut urmitoarele abateri in relagia contractuald cu SC
Samus Constructii SA Dej: plata nejustificatd a sumei de 1.123.178 lei reprezentand lucriiri de
proiectare, modernizare, reabilitare ~ DJ I72F; plata nejustificatd a sumei de 75.776 lei
reprezentdnd amenajare parcare — DJ109C; plata nejustificatd a sumei de 12,711 lej
reprezentdnd lucrdri de proiectare, modernizare, reabilitare — DJ 109C; plata nejustificati a
- sumei de 47.523 lei reprezentand cantitate de deocompozit decontats suplimentar — DJ108C.,

Prin Decizia nr. 21/2016 emisi de Camera de Conturi Cluj, la mdsura de la pet.IL5 ~
I1.8 s-a dispus: :
* ., Conducerea UATJ Cluj, va stabili - in temeiul art.33 alin.(3) din Legea nr.
9471992, republicatd, actualizald - intinderea prejudiciulul cauzat bugetului Judetului prin
plata nelegald citre SC Samus Constructii SA Dej a unor lucrdri neexecutate in cadrul
‘contractelor subsecvente privind lucrdri de proiectare, modernizare si reabilitarea «
drumului judetean - DJ 172F §1 va lua mdsuri pentry recuperarea acestuia, in conditiile legii
De asemenea, va dispune efectuarea demersurilor necesdare pentru infrarea in
legalitate in ceea ce priveste stabilirea lungimii reale a  drumului Judefean DJ [72 F gi
efectuarea  corectiilor care se impun In  inventarul . domeniulyi public - al  judepului
Cly. *( pet.IL.5); .
' s . Conducerea UATJ Cluj, va stabili — in temeiul art 33 alin.(3) din Legea nr.
94/1992, republicatd, actualizatés - intinderea prejudiciului cauzat bugetului Judefului prin
plata nelegald citre SC Samus Constructii SA Dej a unor lucréri reprezentind amenajare
parcare penlru care nu existd temei legal pentru incheierea contractului $i va lua mdsuri
pentru recuperarea acestuia, in condifiile legii.” ( pet.I1.6);
' * Conducerea UATT Clyj, va stabili — in temeiul art.33 alin.(3) din Legea nr,
9471992, republicatd, actualizaté - intinderea prejudiciului canzat bugetulul judefului prin
Plata nelegald ciitre SC Samus Constructii SA Dej a unor lucriri reprezentdnd cantitdifi mai
mari de materiale decdt cel din documentafia care a stal la baza autoriziirii lucrdrii in cadrul
contractului subsecvent privind lucrévi de proiectare, modernizare 5i reabilitarea a drumului
Judetean - DJ ]109C $i va lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, in condifiile legii.
{ pct.I1.7) '
»  Conducerea UATJ Clyj, va stabili — in temeiul ari 33 alin.(3) din Legea nr.
941992, republicatd, actualizatdi - intinderea prejudiciulul cauzat bugetului Judetului prin
plata nelegald citre SC Samus Constructii 84, Dej, a unor cantitdfi de materiale decontate
nelegal in cadrul contractului subsecvent privind lucrdri de proiectare, modernizare si
reabilitarea a drumului judefean - DJ 108C §i va lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, in
condifiile legii. " ( pct.11.8)

UATJ Clyj n calitate de contestatar, prin Contestatia depusi a evocat in principal,
wrmétoarele argumente;

In ceea ce priveste mésura dispusd la pet.IL5 din Decizia nr.21/2016, contestatarul
afirma ca urmare misuratorilor topografice efectuate pentru cele dous proiecte s-a constat cd
intre lungimea reals din teren si de lungimea din DALI a aparut o diferentd de 0,560 km.
Astfel ntocmirea pieselor desenate s-a ficut in baza misurdtorilor topografice pentru
lungimea reals din teren, respectiv pentru 21,820 km.
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Cantitatea de mixturd asfaltici AB2 a fost decontatd §i acceptatd la plata conform
situatiilor de tucrari lunare insofite de atasamente. Atasamentele au fost verificate in teren ptin
masurdtori ale partii carosabile realizate in fiecare pichet (tatimi, lungimi), masuratori din care
au rezultat suprafetele pe care s-a asternut stratul de AB2,

fn ceea ce priveste misura dispusd la pet]L.6 din Decizia nr21/2016, entitatea
contestatoare precizeazi ci amenajarea parcirii era necesard, deoarece prin exccutarea
fucrarilor de modernizare a drumului judetean si turnarea straturilor de asfalt, se punea in
pericol siguranta circulatiei din acea zond.

Conform prevedetilor art.15 din OG nr.43/1997 ,, ampriza drumului este suprafafa de
teren ocupatd de elementele constructive ale drumului: parte carosabild, trotuare, piste
pentru ciclisti, acostamente, sanfuri, rigole, taluzuri, sanfuri de gardd, ziduri de sprijin i alte
lucrdri de artd.” Parcarea si celelalte elemente constructive (borduri, parapeti, acostament,
taluz) fac parte din ampriza drumului. Faptul ci parcarea nu era consemnaté in protocolul de
predare-primire, a fost cauzat de o eroare de redactare.

Referitor la masura dispusa la pet.11.7 din Decizia nr.21/2016, contestatarul precizeazi
¢4 stratul de geocompozit antifisurs, se realizeazd prin suprapunerea straturilor fntre benzile
de 2 m lifime cu 15 om, potiivit Procesului verbal de receptie calitativd din dala de
15.05.2013. A fost acceptati cantitatea de material fird dispozitie de santier, pana la

concurenta valorii lucrédrilor neexecutate.
' Cu privire la miisura dispus3 la pet.11.8 din Decizia nr.21/2016, entitatea contestatoare
afirmd ci prin listele de cantitdfi din cadrul ofertei, ofertantul a prevazut o pierdere de
material de 10 % provenita din suprapunerea materialului pentru asigurarea caracteristicilor
din fisa tehnica a materialului pe intrcaga suprafad carosabild.

[n faza de executie. s-au prevazut In plus, pe langd pierderile din suprapunerea

materialului, pierderi provenite din taierea materialului i din faptul ci acesta trebuie agternut
pe o latime mai mare decat suprafata carosabilii deoarece, conform Stas 1598/1-89 stratul de
wzurd se agterne cu panta de 1:1,
' Calculand cresterea suprafetei din cauza modului de agternere a startului de uzurd,
rezultd un coeficient de 1,013, Adunind si pierdetile din taierea materialului pentru adaptarea
la teren si evitarea formérii cutelor in curbe, rezultd un coeficient de 1,02, Pierderile sunt
semnificative, cauzate de traseul sinuos, cu 232 de curbe,

Comisia a analizat argumentele invocate in Contestatie, aspectele prezentate in
Procesul verbal de constatate, ptecum si prevederile legale aplicabile in acest domeniu,
rezultand urmitoarele:

Comisia retine ci urmare verificirii contractelor de executie lucriti incheiate intre

UATJ Cluj si SC Samus Constructii SA Dej, au fost constatate urmétoarele aspecte:
: ain ceea ce priveste abaterea aferentd masurii dispuse la pctIl.5 din Decizia
nr.21/2016, Comisia rejine ¢A pentru realizarea lucrdrilor de modernizare a drumului judetean
DJ 172F de la km 1+400 la km 22+570, entitatea a incheiat doud contracte subsecvente de
executie si proiectare lucrari (pentru doud tronsoane) cu SC Samus Constructii SA Dej.

Serviciile de proiectare tehnicd au fost realizate de cétre SC Via Procons SRL Alba
Tulia, prin subcontractare, antemisurdtorile nefiind anexate proiectelor, acestea nefiind
predate de ciitre proiectant pani la data efectudirii misiunii de audit.

Prin adresa nr.4160/12.05.2014 SC Samus Constructii SRL Dej a solicitat beneficiarului
analizarea oportunititii extinderii proiectefor pe lungimile de drum necuprinse fn proiectele de
modernizare, fapt cauzat de neprecizarea in DALI (documentatia de atribuire a lucrdrii de
investitie) a lungimii reale a drumului DJ172F pe teritoriul judefului Clyj.

Pentru lungimea de drum de 558,5 m necupringi in documentatia de modernizare
entitatea a emis Dispozifia de santier nr.5/15.07.2014 prin care s-a dispus ,realizared
sectorului de drum cuprins intre proiect nr.237/2012 §i nr.238/2012 cu sistem rutier de tip
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817 format din sistem rutier existent, geocompozit antifisurs, strat de legaturd din mixturd
AB?2 de grosime variabild (6-8 cm) si strat de imbraciiminte din beton asfaltic BA 16 de 4 cm,
stabilindu-se i cantitétile suplimentare de material. _

Potrivit celor consemnate de catre echipa de auditori publici externi, prin proiectele
tehnice au fost determinate lucriiri necesare de executat §i cantitdti de materiale pentru o
fungime de drum 1n plus cu 560 m fatd de lungimea drumului previzutd in DALIL Astfel ¢4,
~ pentre lungimea de drum de 558,5 m au fost previzute prin proiectele tehnice volumul de
lucréri gi cantitafile de materiale necesare, iar prin Dispozitia de santier nr.5/15.07.2014 aceste
~ cantitdti au fost dublate.

Pédnd la data finalizdrii misiunii de audit proiectantul nu a transmis antemasuritorile
efectuate §i modul de determinare a cantitsfilor de materiale necesare executirii lucirilor
- cuprinse In proiect, pentru cele dous tronsoane de drum.

Prin dublarea cantitdfilor de luctdri au fost efectuate plifi in sumi de 319.121 lei, iar n
~ceea ce priveste decontarea luctiritor de consolidare au fost efectuate plafi in suma de
343,599 lei, constand in acceptarea la platd a unor articole de deviz in cantitate mai marg
- decat cea real utilizatd. Cantitatea de mixturd asfaltics — stat de legdturd AB2 (2.141,38 to),
acceptatdl la platd fard a exista documente justiticative care si confirme realitatea punetii in
- operd a acestui material, a fost in sumi de 460,458 lei.
; bin ceea ce priveste abaterea aferentd misurii dispuse la petIlL6 din Decizia
-nr.21/2016, Comisia retine ci prin HCL nr.146/2011 a fost aprobatd preluarea drumului
“Judetean DJ 109C km 0+000-1+400 din administracea Consiliului Local al Municipiutui
Gherla in administrarea CJ-RAADPP Cluj, in vederea cuprinderii acestuia In programul de
~modernizare a drumurilor judetene, perioada 2011-2015. Conform protocolului de predare-
-primire ,, obligafiile privind administrarea drumului Judetean DJI09C sector km 0-+000 -
1+400, altele decdt cele cu privire la execufia lucrérilor ce vizeazd realizarea obicctivelor
din programul de modernizare...riémén iIn sarcing beneficiarului ~ Consiliului Local ol
Municipiului Gherla pe durata realizdrii obiectivelor din program.”

fn anul 2013, a fost propusd amenajarea parcirii pe drumul judefean - DJ109C, precum
§i executarea marcajului la marginea exterioary a parcirii, Intrucit urmare definitiviirii
lucrdrilor de investifii pe acest sector, parcarea a rimas denivelati prin asternerea celor doud
straturi de mixturd asfaltics, in proiect nefiind cuprinsé si parcarea,

Entitatea a incheiat cu SC Samus Construcfii SRL un contract de lucrdri, avind ca
obiect ,, executarea lucrdrilor la codul CPV 45233250-6 Lucrdri de imbrdcare, altele decdt
drumuri: cod 107 siguranfa circulafiei — Parcare pe DJ 109C, km 1+050 — 1+400, Gherla
in valoare de 75.776,74 lei, cu termen de execufie de 30 zile, La baza incheierii contractului
nu au existat maisurdtori efectuate, iar la verificarea in teren a existentei faptice a parciii,
aceastd ardta degradata,

In consecinty, nu a existat bazi legala pentru angajarea lucririlor de amenajare parcare
n sumd de 75.776 lei, intrucat prin protocolul de predare-primire a fost predatd numai partea
carosabild - pentru efectuarea lucrarilor de investiii, restul obligatiilor rimanand in sarcina
UATM Gherla,

¢. Referitor la abaterea aferentd misurii dispuse la pct.Il.7 din Decizia nr.21/2016,
Comisia retine ¢ In vederea modernizirii drumului judetean DJ109C Gherla km 04000 —
14400, entitatea a incheiat cu SC Samus Constructii SA Dej un contract subsecvent de
proiectare §i executie luctéri,

In temeiul unei wSituafii de lucrdri suplimentare luna iunie 2013” a fost platitad
cantitatea de 405,53 mp geocompozit (in valoare de 12.210 lei), fard a avea la bazi o
dispozitie de santier care si prevadi cantitdfi suplimentare de materiale, antemésuritor,
atagament de lucrdri executate, Factura a fost achitati partial, in suma de 10.417,50 lei,

Lipsa verificarii realitiii datelor fnscrise th documentele emise de furnizori, intocmirea
formald, cu caracter general, a situatiilor de lucrdri si atasamentelor anexate, precum §i
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acceptarea la platd a unor lucriiri neexecutate in realitate, au condus la plata sumei de 10,418

lei, la care s-au calculat foloase necuvenite in sumi de 2.293 le}.

: d. Cu privire la abaterea aferentd masurii dispuse la pet.I1.8 din Decizia nr.21/2016,

- Comisia refine ci, in vederea modernizirii $i reabilitarii drumului judefean - DJ108C
Mandstireni — Calata — Mérgiu, entitatea a incheiat cu SC Samus Constructii SA Dej un
contract subsecvent de proiectare si executie lucriri,

Din verificarea situafiilor §i atasamentelor de lucrari anexate facturilor emise in

- perioada 2013 - 2015, s-a constatat decontarea articolului de deviz ,, geocompozit antifisurc”

- prin majorarea suprafetei de drum modernizats cu un coeficient de 1,02 contrar prevederilor
caietului de sarcini si articolului de deviz ofertat.

' Prin majorarea cantitatii de geocompozit decontate cu coeficientul de 1,02 a fost
achitatd de doud ori suprafata de suprapunere a geocompozitului antifisura.

‘ Prin recalcularea cantititii de geocompozit cuprinsi in situatiile de lucrdri anexate
facturilor, a rezultat o cantitate de geocompozit decontatd suplimentar de 1957,29 mp - in
valoare de 47.523 lei,

' Comisia refine ¢ abaterile refinute in actul de control sunt rezultatul nelndeplinirii de
catre persoanele cu atributii din cadrul entitdfii auditate a obligatiei de verificare a realitafii
datelor inscrise in documentele emise de furnizoti, intocmirea formald, cu caracter general, a
a situafiilor de lucriri i anexclor atagate, precum $i acceptarea la plati a unor lucri
neexecutate n realitate, : :

, 6.Cu privire la miisura dispusi prezentatdi Ia pet. IL9 din Decizia nr. 2172016
emisd de Camera de Contari Cluj: : :

Potrivit Procesului verbal de constatare, incheiat urmare misiunii de audit financiar
asupra ,, contului anual de executie bugetard pe anul 2015 ", efectuate la UATJ Clyj,
Inregistrat sub nr.1912/2016 la Camera de Conturi Clyj i sub nr. 13033/2016 la entitatea
verificatd, la cap.IL.10 s-a refinut ¢ in sezonul rece 2014 - 2015, pentru setviciile de
deszipezire a drumurilor judetene au fost efectuate plati nejustiticate in sum3 de 1.873.390 lei
(1.510.798 lei, la care se adaugd TVA 24% - in suma de 362.592 lei). X

/& R
Prin Decizia nr. 21/2016 emisi de Camera de Conturi Cluj, la misura de la pet.ILY, s-a
dispus:
' * Conducerca UATJ Clyj, va stabili — in temeiyl art.33 alin.(3) din Legea nr.
94/1992, republicatd, actualizati - intinderea prejudiciului cauzat bugetului judefului prin
plata nelegali a unor servicii de deszdpezire a drumurilor Judejene, in sezonul rece 2014 -
2015 si va lua mésuri pentru recuperarea acestuia, in condifiile legii,

UATJ Clyj n calitate de contestatar, prin Contestafia depusi a evocat i principal,
utindtoarele argumente:

Referitor la transportul si réspandirea manuals a materialului antiderapant, in articolul
102.5.4.4 (ATB +L) a fost inclus st transportul materialutui antiderapant,

Astfel, apar diferente cantitative intre transportul de material antiderapant+sare si
Imprastierea acestor materiale. A fost evitatd dubla decontare a serviciilor (transportul
materialului antiderapant pe drumur si ATB+ lamg).

Utilizarea ATB +L+RS a fost conceputi bentru Impriistierea mecanizatd a materialulyi
antiderapant-+sare. In functie de nivelele de viabilitate §i suprafetele de rulare, nu este permisa
Imprégtierea de sare pe toate tronsoanele de drum aflate in administrare (imbriciminti
asfaltice usoare, pietruiri, drumuri de pamant) §i din aceastd cauza, pe aceste tronsoane de
drum, nu se poate actiona cu acest utilaj, Condifiile de gabarit (laimile pe unele sectoare de
drum) nu permit interventii cu aceste utilaje.

i7




Normativul AND 525 reglementeazd drumurile nationale, modernizate, cu o suprafatd
pland, dar nu se pliazé in toate cazurile pe drumurile judetene cu drumuri pietruite, drumuri in
zond de munte cu pantd de [3%, unde un ATB+L+RSP nu se poate incadra in cutbe. Pe
aceste drumuri desziipezirea se poate face numai cu tractoare cu lami si cu rdpAndirea
‘manuald de antiderapant din autobasculante scurte cu 2 axe cu tractiune integrald sau cu
unimog, din motive de gabarit.

Cele trei tronsoane de drum (21 km, 24 km, 2,5 km), cu nivel de viabilitate I, sunt
situate in locatii diferite (Savadisla, Marisel $i Cluj Napoca), iar un raspanditor nu ajunge
pentru a impragtia mecanic materialul antiderapant pe intreg traseul.

Orele de actionare au fost scizute din cele de stajionare. In cazul in care pentru un
sector de drum sunt repartizate doud sau mai multe autovehicule cu lami, ele pot lucra
independent, plecarea In curs# fiind decalatd in functie de lungimea sectorului de deum, viteza
de lucru §i abundenta ninsorii. In acest fel, se poate realiza un circuit inchis asigurind
prezenfa continud a utilajului pe drum, Autovehiculele cu lama sunt dotate cu telefon sau
statie emisie — recepfie pentru a asigura si informa operativ asupra conditiilor de circulatie pe
drumuri,

Avind in vedere natura seviciilor ca fac obiectul acestor contracte, valoarea
contractatd pentru fiecare activitate nu poate avea un caracter strict. Modul Tn care este afectat
traficul pe timp de iarnd (polei, viscol, Inzapeziri, poduti de gheatd) diferd de la o iarnd la alta
si din aceasta cauza, cantitatile ce au facut obiectul contractelor au fost estimative, ludndu-se
in considerare serviciile prestate in iernile anterioare, Valoarea totald a contractelor nu a fost
depéisita si activitatile au fost stabilite in functie de situatiile concrete din teren.

: Prin dotarea- utilajelor de deszépezire cu GPS, pozitia utilajelor se puteq monitoriza Tn
- timp real, beneficiarul avand acces la soft-ul aferent. Verificarile s-au ficut prin deplasari in
teren, urmate de observatiile facute cu datele GPS, foi de parcurs, FAZ utilaje.

Comisia a analizat argumentele invocate in Contestajie, aspectele prezentate In
Procesul verbal de constatare, precum si prevederile legale Qpllcablle in acest domeniu,
rezultdnd urmitoarele:

Comisia refine ci pentru deszdpezirea drumurilor judefene, in sezonul rece 2014 -
2015, reteaua de drumuri judetene (in lungime de 1204,241 km) a fost Tmpir}itd in 5 zone de -
interventie, fiind stabilite doud baze de permanentd, Astfel, entitatea a incheiat contracte cu
Asocierea Drumuri si Poduri Judetene SA Cluj si SC Diferit SRL Clyj (lotut 1, 2, 4 si 5),
precum si cu SC Bema Prodserv SRL Cémpia Turzii (fot 3).

Pentru rdspandirea manuald a , materialelor antiderapante §i sare”, n caietul de sarcini

si in propunerile financiare au fost previizute pentru decontare trei ar txcolc' transport materiale
pe drumuri, manoperd aferentd raspandirii manuale a materialelor din grimezi si manoperi
aferentd rispandirii manuale a materialelor din auto.
' Din centralizarea situatiilor de lucrdri, anexd la facturi, s-a constatat faptul ¢ a fost
decontatd In plus manopera aferentd raspandirii manuale a materialelor antiderapante din auto
pentru cantitatea de 8.890,40 tone de materiale antiderapante si sare, in conditiile in care,
aceastd cantitate de materiale nu a fost transportatd pe drumuri, pentru efectuarea activitatii.

Conform prevederifor caietului de sarcini, ,modul de actiune pentru realizarea
serviciilor de deszdpezire trebuie sd se incadreze in prevederile Normativului privind
prevenirea si combaterea inzdpezirii drumurilor publice — indicativ AND nr,525-2013 al
Planului operativ de activune tn timpul iernii si al caietulyi de sarcini.”

Astfel, art. 32 din normativ prevede faptul ci pe timp de iarni este permisi rispandirea
manuald a materialelor antiderapante si fondanti chimici, numai pe suprafete foarte mici,
acolo unde nu au acces utilajele prevazute cu raspénditor de material antiderapant, pe poduri,
pasaje, podete, diguri, raspandirea manuald a materialelor antiderapante si sare fiind o
exceptie $i nu o regula,

18




_ Valoarea serviciilor de ,, rdispéandire manuald « materialelor din auto” decontate, pentru
care nu existd cantitatea de materiale transportatd pe drumuwri, este de 177.594 lei, la care se
adaugd TVA 24% in sumi de 42.623 lei.

_ Referitor la orele de stafionare, conform caietului de sarcini ,se acceptd ore de
stafionare utilaje si mijloace de transport in baze” de deszipezire care servesc nivelul | de

- viabilitate in regim de maxim 8h/zi, din care se scad orele de functionare. Astfel ¢, valoarea

~estimatd a orelor de stationare decontate peste prevederile caietului de sarcini, pentru doud
loturi (2 §i 3), este de 111.446 lei, la care se adaugd TVA (24%) in suma de 26.747 lei.

Referitor la decontarea unor cantitdfi mai mari de servicii decat cele contractate, potrivit

~clauzelor contractuale, serviciile prestate trebuiau si respecte documentatia de atribuire si

- Planul operativ de actiune in timpul iernii, iar tipul §i cantitatea serviciilor prestate urmau a fi

stabilite de achizitor in functie de condifiile meteorologice. Conform caietului de sarcini,

“wverificarea, receptia si confirmarea serviciilor prestate se Jace zilnic de cdtre persoanele
desemnate de achizitor, cu care ocazie se confirmd respectarea cantitativi si calitativid a
activitdtii. Serviciile prestate de contractant, in afara celor previzute, sau fard dispozitia
‘beneficiarului, precum §i cele care nu respectd prevederile contractulu, Jard a exista in acest
sens o dispozifie a beneficiarului, nu vor fi pliitite contractantului. Aceste servicii vor fi pldtite
numai dacd se dovedesc a fi necesare si se dovedesc cdi ele corespund voinfei achizitorului, in
care caz ele vor fi notificate imediat,”

_ Din centralizarea situatiilor de luctéiti, s-a constatat faptul c& au fost acceptate la platd si
decontate servicii reprezentand cantitdti mai mari decét cele contractate. _

Pentru lotul 2, a fost incheiat un act aditional la contractul de prestéri servicii (in
tereiul referatului intocmit In luna aprilie 2015), prin care se majoreazd valoarea contractului
cu suma de 640.000 lei (inclusiv TVA), fird a exista o detaliere a cantitdtilor de servicii
necesare a fi prestate, In functic de care si se efectueze aceastd majorare a valorii contractului.

Comisia refine ca au fost decontate nejustificat ore de stafionare in baze, pentru un
numédr mai mare de utilaje ATB multifunctional , solnife” decét cel cerut prin caietul de
sarcini, In timp ce rispandirea materialelor antiderapante s-a efectuat manual, astfel ncat,
orele contractate pentru utilajele multifunctionale ATB nu au fost realizate,

Conform jurnalelor de activitate pe timp de iarnd, in luna aprilie s-a actionat doar in
perioada 01,04 - 09.04.2015, astfel ci, la data de 20.04.2015, nu se impunea majorarea valorii
contractului, pentru servicii necesare a fi efectuate.

Desi in caietul de sarcini se prevedea faptul ci ,, utilajele de deszdipezire vor fi dotate cu

GPS (pentru monitorizarea gi evidenfa activitdfii) si softul aferent, furnizénd orele de
Junclionare 5i traseele parcurse, care vor fi puse la dispozifia achizitorului”, entitatea nu a
solicitat aceste documente §i nu a verificat realitatea si corectitudinea orelor de functionare
cuprinse in situafiile prezentate pentru decontare. De asemenea, nu au fost solicitate pentru
verificare foi de parcurs, avize de transport etc.
: In concluzie, Comisia refine ¢d au fost decontate servicii in sumi estimati de 1.221.758
lei, la care se adaugh TVA 24% - in sumi de 293.222 lei, fird a se verifica realitatea acestora
(cantitatea de sare pentru deszipezire decontatd ce nu putea fi justificatd de citre prestatorii
serviciilor de deszipezire cu documente de provenienfd) si fird a exista o dispozitic a
beneficiarului care si ateste necesitatea prestirii acestor servicii,

7. Cu privire la miisura dispusi prezentati la pet, 1110 din Decizia nr. 21/2016
emisd de Camera de Conturi Cluj:

Potrivit Procesului verbal de constatare, incheiat urmare misiunii de audit financiat
asupra , contului anual de execufie bugetard pe anul 2015”, efectuate la UAT) Cluj,
inregistrat sub nr.1912/2016 la Camera de Conturi Cluj si sub nr. 13033/2016 la entitatea
verificatd, la cap.IIl.1 s-a refinut ¢& In anul 2015, au fost efectuate plaji nejustificate in suma
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de 84.802 lei, constdnd in acordarea de subventii unor asociatii si fundatii roméne cu
- personalitate juridic, ce infiinfeazii §i administreazd unitdfi de asistentd sociald in Judetul
- Clyj. o

Prin Decizia nr. 21/2016 emisd de Camera de Conturi Cluj, la mésura de la pet. 11.10,
s-a dispus:
e, Conducerea UATJ Clyj va dispune, Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Clyj, stabilirea - in temeiul art, 33 (3) din Legea nr. 94/1992, republicatii
~Intinderii prejudiciului cauzat bugetului judetului, prin efectuarea unor pldfi nelegale cdtre
- Fundatia Crestind Diakonia 5i Asociatia Caritas Eparhial Greco-Catolic Clyj, ca urmare a
acceptdrii drept justificare a subventiei a unor cheltuieli ce nu pot fi acoperite din subvenfia
acordatd.”

UATJ Clyj in calitate de contestatar, prin Contestatia depusi a evocat n principal,
- urmatoarele argumente: '
Plafile efectuate Tn temeiul celor doud conventii sunt legale, respectind prevederile
HG nr.1153/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
“nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate
juridicd,, care infiinteaza gi administreazi unitsii de asistentd sociald. Cheltuielile decontate
-sunt prevdzute In anexa 4 la Normele metodologice.

Comisia a analizat argumentele invocate in Contestatie, aspectele prezentate in Procesul
“verbal de constatare, precum §i prevederile legale aplicabile in acest domeniu, rezultand
urmiitoarele: : '

Comisia refine ¢i urmare verificdrilor efectuate cu privire la modul in care au fost
~acordate subveniii de la bugetul judetului in anul 2015, unor asociatii i fundatii romane cu
personalitate juridicd, care Infiinfeazd §i administreazi unitéi de asistentd sociald in judetul
Cluj, au fost constatate urméitoarele:

' {n ceea ce privegte Fundatia Crestind Diakonia, au fost acceptate la plata ca si cheltuieli

eligibile, sume reprezentand cote de contribuiii sociale obligatorii ale angajatorului, precum si
cheltuieli reprezentind servicii de medicina muncii pentru angajatii proprii, in cuantum de
24,924 lei.

Referitor la Asociafia Caritas Eparhial Greco-Catolic Cluj, au fost acceptate ca
Justificare a cheltuitii subventiei: sume reprezenténd cote de contribufii sociale obligatorii ale
-angajatorului; salarii pentru personalul ce nu avea calificare in domeniul asistentei sociale si
nu participa efectiv la acordarea serviciilor de asistentd sociald (contabil, consilier juridic,
femeie de serviciu); facturi achitate in luni anterioare sau ulterioare fafit de luna pentru care se
justificd subventia; cheltuieli neeligibile (piese auto si reparatiile aferente), Cuantumul acestor
pléti a fost in suma de 59.877,65 lei.

Mai mult, din verificarile efectuate s-a constatat ci existii cazuti in care beneficiarul si-a
decontat In integralitate costurile, cu toate ci legislatia prevede si contribuiia proprie a
beneficiarului subventiei,

Niciuna dintre cele doud entitéfi beneficiare ale subventiei nu cletinea conturi bancare
speciale pentru subventie, iar cheltuielile din subventia acordati nu au fost evidenfiate
distinot. ‘ '

Comisia refine c#, potrivit art.l alin.(1) din Legea nr.34/20 ianuariec 1998 pentru
acordarea unor subventii asociafiilor $i fundatiilor roméne cu personalitate juridicd, care
Infiinfeazé $i administreazd unitai de asistenfd socials, “Asociafiile si fundatiile roméane cu
personalitate juridicd, care infiinfeazi si administreaza unitafi de asistentd sociald, pot primi
subventii alocate de la bugetul de stat sau, dup caz, de la bugetele locale, care vor fi utilizate,
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in exclusivitate, pentru serviciile de asistenta sociald acordate persoanelor care, potrivit
dispozitiilor legale, au dreptul sa beneficieze de acestea”,

: De asemenea, Hotardrea Guvernului nr.1.153/21 noiembrie 2001 pentru aprobarea
‘normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 34 din 20 ianuarie 1998 prevede la art.16
-alin.(1), att, 17, art.18 alin.(2) urmdtoarele:

“Art.16 alin.(1) Asociatia sau fundaia isi deschide un cont bancar special pentru
‘subventie, iar cheltuielile din subventia acordatd se evidentiazd distinct.

Art 17 Directia teritoriald sau, dupd caz, serviciul specializat al consiliului local
verifica lunar dacd acordarea serviciilor de asistenta sociald, precum §i utilizarea subventiei
‘s-au realizat pe baza conventiei incheiate si cu respectarea prevederilor art. I alin. (2) 5i ale
“art, 2 alin. (2).

Art. 18 alin.(2) Verificarea utilizdrii subventiei se realizeazd la sediul asociafiei sau
Sfundatiei, pe baza documentelor justificative i a inregistrérilor financiar-contabile, de cdtre
direcfia teritoriald sau, dupd caz, serviciul specializat al consiliului local in a cdrui raza
teritoriald are sediul asociafia sau fundatic’”.

8.Cu privire la misura dispusi prezentatd la pet. I.1 din Decizia nr. 21/2016 emisi
de Camera de Conturi Cluj:

Potrivit Procesului verbal de constatare, Incheiat urmare misiunii de audit financiar
asupra , contului anual de execufie bugetard pe amul 2015”, efectuate la UATJ Cluj,
nregistrat sub nr.1912/2016 la Camera de Conturi Cluj gi sub nr. 13033/2016 la entitatea
verificaty, la pet.JL.5 au fost constatate venituri nerealizate in suma de 9.221.663 lei, in ceea ce
priveste concesionarea de lucrdti publice pentru proiectarea, finantarea, construirea, darea in
exploatare, intrefinerea, operarea §i asigurarca garanjiei totale prin activitifi de service §i
mentenan{l a parcdrilor si a unui hotel de 4 stele din perimetrul Aeroportului International
Cluj-Napoca.

_ Prin Decizia nr. 21/2016 emisd de Camera de Conturi Cluj, la masura de la pct.1.1, s-a
dispus:

o, Conducerea UATJ Cluyj va dispune analizarea modului de realizare a obiectului

contractului de concesiune de lucrdri publice nr29 din data de 17.08.2010, respectiv
proiectarea, finanfarca, construirea, darea in exploatare, intrefinerea, operarea §i asigurared
garaniei totale prin activititi de service §i mentenanyd a Parcdrilor yi a unui Hotel de 4* din
perimetrul Aeroportului Iniernajional Clyj-Napoca, §i va lua mdsurile care se impun in
vederea incasdrii veniturilor reprezentdnd redevenfa cuvenitd bugetului Judefului Clyj, cu
yrespectarea prevederilor contractuale privind cuatumul redevengei.
' De asemenea, se vor identifica cauzele care au determinat promovarea §i Incheierea
Actului aditional nr. 1 la Contractul de concesiune de lucrdri publice nr. 29/17.08.2010,
contrar prevederilor legale si contractuale, fapt care a determinat nerealizarea veniturilor
bugetului Judefului Cluj, respectiv neincasarea veniturilor din redevenfd, inclusiv, dacd este
cazul, stabilirea rdspunderii juridice in sarcina persoanelor rdspunzdtoare de diminuarea
nivelului redeventei datoratd de concesionar.”

UATJ Clyj n calitate de contestatar, prin Contestatia depuséd a evocat in principal,
urmétoarele argumente:

RA Aeroportul Internafional a comunicat faptul cd , pe amplasamentul aferent
construirii parcdrii aulo supraetajate sunt edificate clidirile Aeroportului Cly - Napoca
inventariate sub denumirea de Pavilion A,B,D,E” si precizeazi faptul ci , ferenul aferent
pentru calea de acces din perimetrul aeroportului este in litigiv cu SC Aviatrans SRL, iar in
lipsa cdii de acces libere de sarcini, amplasamentul nu poate fi predat pentru edificarea
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constructiei hotelului”. RA Aeroportul International a mentionat faptul cd imobilele sunt
ocupate de angajati ai vimii, MAI - Unitatea Speciald de Aviatie, iar alte birouri sunt
“inchiriate societajilor comerciale care desfigoard activitifi conexe aviatiei. Intrucat imobilele
“inchiriate erau generatoare de venituri penttu Aeropott, erau utile acestuia pe urmatorii 5 ani
“de exploatare (pand in anul 2016).

Cu privire la motivul de suspendare a obligatiei de construite a hotelului de 4 stele,
terenul pe care urma si se faci accesul la hotel facea obiectul unui litigiu intre Judetul Clyj si
' SC Aviatrans SRL, aflat pe rolul Inaltei Curti de Casatie i Justitie.
ﬁ in anul 2011, a fost adoptats HCJ Cluj nr, 269/2011 pentru aprobarea actului adifional
“nr. 1 la contractul de concesiune de lucrdri publice nr, 29/2010, astfel:

. LObligatia concesionarului de construire a parking-ului auto etgjat se suspendd

pdnd la data preddrii amplasamentului necesar consiruirii parking-ului ca urmare a relocdrii

“organismelor vimii, polifiei de frontierd, politiei transporturi aeriene, MAI gi SRI;

1L Obligafia concesionarului de construire a hotelului de 4 stele, se suspendd pand la
data preddrii amplasamentului necesar realizdrii accesului la hotel, ca urmare a solufiondrii
definitive §i irevocabile a litigivlui dintre Judetul Clyj si SC Aviatrans SRL, dosar nr.

7498/117/2005 aflat pe rolul Inaltei Curfi de Casatie 5i Justitie.

HIPlata redeventei aferente celor doud imobile se suspendd pdnd la data preddrii
- amplasamentelor previizute la art. 15i 11,

IV.Pe perioada suspenddrii celor doud obligatii, concesionarul va. achita o redevenid
“in cuantum de 125 euro/loc de parcare, respectiv suma de 66.250 euro/an, aferent celor 530
de locuri de parcare efectiv exploatate. Suma de 125 euro/loc de parcare s-a calculat prin

raportarea numdrului total al locurilor de parcare (2000, respectiv, parking auto elajal -
1470 locuri §i parcarea existentd extinsd - 530 locuri) la redevenja totald in cuantum de
250.000 euro/an.”
' Entitatea contestatoare precizeazi ¢ ulterior miisurli de suspendare, au fost efectuate
“urmétoarele demersuri pentru reluarea acestora: '

Reteritor la terenul aferent parking-ului, conform prevederilor HCJ Cluj nr. 74/2014
“(pentru modificarea Hotérarii Consiliului Judetean Cluj nr. 143/2008 privind insugirca
Inventarului bunurilor care alcituiesc domeniuviui public al Judejului Cluj la data de

31.12.2007, cu modificdrile si completirile ulterioare), terenwrile afectate obiectivelor de
investitie parking si hotel sunt in administrarea Regiei Autonome Aeroportul International
Avram Jancu Cluj.

Singurele modalititi reglementate pentru incetarea dreptului de administrare erau:

incetarea dreptului de proprietate publicd; impunerea unui interes public.

fn prezenta spefd, nu se putea justifica o cauzi de interes public intrucét, contractul de
- concesiune privea aspecte de naturd economicd, Singura modalitate prin care putea Inceta
~dreptul de administrare o constituia emiterea acordului titularului pentru incetarea acestui

drept. Acest aspect era de competenta Consiliului de Administrajie (conform prevederilor
OUG 109/2011 si a Regulamentului de organizare si functionare a Aeroportului), acordul
trebuind a fi exprimat prin hotéirre CA. n anul.2015, Aeroportul a comunicat faptul ci
obligatia de a demola/desfiinta imobilele inventariate sub denumirea de , Pavilion 4, B, D,
E” revine Judetului Cluj, avind in vedere calitatea acestuia de proprietar. fn anul 2016,
. Aeroportul si-a mentinut punctul de vedere referitor la predarea unui alt amplasament,
refuzdnd emiterea acordului de renunfare la calitatea de titular al dreptului de administrare
“asupra imobilelor anterior mentionate si a terenului necesar construirii parking-ului,

Referitor la terenut aferent hotelului, prin Sentinta Civildi nr.243/17.03.2010, definitivd
st irevocabild - pronuntatd de céitre Tribunalul Cluj, s-a dispus rectificarea cirfii funciare
'nr.2892 Someseni, in sensul radierii dreptului de proprietate al SC Aviatrans SRL si inscrierea
- dreptului de proprietate al Judetului Cluj, in administrarea Consiliului Judetean Cluj, Acordul
‘pe cale amiabild nu a fost objinut, demersurile pentru solujionarea pe cale amiabild fiind
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intrerupte. Pe rotul Tribunatului Cluj existd actiunea de rectificare a catii funciare la (dosar
n1.6679/117/2014) formulati de Judegul Cluj. Instanta de fond a admis actiunea dar, litigiul nu
a fost solutionat definitiv, sentinta instantei de fond nefiind motivatd la data formulérii
_contestatiei.
_ in scopul evitarii rezilierii contractului, urmare nerespectirii clauzelor contractuale, a
“fost inifiat proiectul de hotdrdre pentru aprobarea actului aditional nr. 1 la contractul de
concesiune de lucrdiri publice, prin care s-a propus suspendarea de comun acord a obligatiei
concesionarului de construire a parking-ului auto etajat pani la data predirii amptasamentului
necesar construirii parking-ului, urmate relocdrii organismelor vamii, politiei de frontierd,
politiei transporturi aeriene, MAI §i SRI, precum si a obligatiei de construire a hotelului de 4
‘stele pand la data predirii amplasamentului necesar realizdrii accesului la hotel, wrmare
- solutiondrii definitive i irevocabile a litigiului dintre Judetul Cluj si SC Aviatrans SRL.
Totodats, prin acelagi act aditional a fost suspendati plata redeventei pdnd la data
" predarii amplasamentelor, Pe perioada suspenddrii obligafiilor, s-a propus achitarea de citre
concesionar a unei redevenie in cuantum de 125 euro/loc de parcare respectiv, suma de
66.250 euro/an (aferentd celor 530 de locuri de parcare efectiv exploatate). Suma de 125
euro/loc de parcare s-a calculat prin raportarea numdrului total al locurilor de parcare (2000:
parking auto etajat — 1470 locuri si parcarea existentd extinsd - 530 locuri) la redeventa totala
previzuti In contract, In cuantum de 250,000 euro/an.
UATJ Cluj a mentionat faptul ci obligatia concesionarului de a achita redeventa pe
perioada suspendatii, nu are niciun impact financiar asupra bugetului Judefului Clyj intrucdt,
“acesta nu a fost exonerat de plati ci, obligalia sa a r¥mas aceeasi, pe aceeasi perioada.
Perioada de suspendare a contractului nu influenfeazi nivelul redevenfei si nici durata de
- concesiune ntruct, dupd incetarea perioadei de-suspendare obligatiile contractuale se vor
- mentine.

Comisia a analizat argumentele invocate in Contestatie, aspectele prezentate n
Procesul verbal de constatare, precum si prevederile legale aplicabile in acest domeniu,
rezultdnd urmatoarele:
Cowisia retine cii au fost estimate venituri nerealizate Tn sumd de 9.221.663 lei, in}¢, | g
ceea ce priveste concesionarea de tucrdiri publice pentru proiectarea, finanfarea, construirea, | ;
“darea in exploatare, intrefinerea, operarea §i asigurarea garantiei totale prin activitdfi de (f}t S
“service si mentenanti a patcitilor gi a unui hotel de 4 stele din perimetrul Aeroportuluif ¢
" International Cluj-Napoca,
In anul 2009, in vederea realizirii luctdrilor pentru extinderea parcérii auto existente si
_ construirea unui nou patking auto etajat in perimetrul Aeroportului International Cluj-Napoca,
- entitatea a aprobat Studiul de fezabilitate pentru acest obiectiv de investitii, precum si Studiul
- de fundamentare a concesiunti.
in anul 2010, entitatea a aprobat: completarea studiului de fezabilitate cu un nou
- obiectiv - hotel de 4 stele; concesionarea lucritilor anterior mentionate de cétre Consiliul
Judetean Cluj si Regia Autonomd Aeroportul Cluj-Napoca, precum si procedura ,, licitafici
publice deschise” pentru atribuirea contractului de concesiune de lucréri publice.
Fezabilitatea financiard a implementdrii proiectului in regim de concesiune pe toatd
~durata concesiunii de 45 ani, a fost demonstratd in conditiile unei redevente de 250.000 euro
- (fard TVA) - pentru setviciul de parcare, indexatd anual si de 230,898,70 euro/an (fard TVA) -
pentru serviciul hotelier, respectiv 12% din veniturile brute anuale ale hotelutui.
Astfel, UATJ Cluj, in calitate de concedent, a incheiat cu SC UTI Facility
Management SA Bucuresti, in calitate de concesionar, contractul de concesiune de lucriri
publice nr. 29/17.08.2010.
Finalizarea Fazei [ la Etapa I — ,, extindere parcare auto existentd” s-a concretizat prin
intocmirea procesului-verbal de receptie la terminarea Jucrérilor nr.21/2011.
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. inanul 2011, a fost incheiat actul adifional nr.1 la contractul de concesiune de lucriri
publice nr. 29/2010. Potrivit acestui act aditional, obligatia concesionarului de construire a
parking-ului auto etajat a fost suspendatda pand la data predarii amplasamentului necesar
construirii parching-ului, urmare relocarii organismelor vémii, politiei de frontierd, polifiei
transporturi aeriene, MAI si SRI. Obligatia concesionarului de construire a hotelului de 4 stele
a fost suspendaty pand la data predirii amplasamentului necesar realizarii accesului la hotel,
urmare solutiondrii definitive i irevocabile a litigiului dintre Judeful Clyj si SC Aviatrans
SRL. Totodats, plata redevenei aferente celor doudl imobile a fost suspendatd pénd la data
predérii amplasamentelor. Pe perioada suspendirii obligatiilor, concesionarul a fost obligat ia
achitarea unei redevente in cuantum de 125 euro/loc de parcare respectiv, suma de 66.250
euro/an - aferentd celor 530 locuri de parcare efectiv exploatate. Suma de 125 euro/loc de
‘parcare a fost calculatd prin raportarea numdrului total al locurilor de parcare la redeventa
totald, in cuantum de 250.000 euro/an.

‘ Comisia refine ci incheierea actului adifional nr. 1 la contractul de concesiune de
fucriiri publice, a avut drept consecin{i diminuarea redeventei datoratd de concesionar, contrar
prevederilor contractuale respectiv, redeventa aferentd serviciului de parcate - ce pornea de la
“suma de 250.000 euro/an {fird TVA) a fost redusa la suma de 66.250 euro/an, lar redevenia
aferenta serviciului hotelier (pand la punerca in functiune a hotelului) - ce avea o valoarea
‘medie de 230.898,70 euro/an ({ird TVA) a fost redusd integtal.

‘ " La data intocmirii si aprobirii studiului de fezabilitate economicd §i a studiului de
fundamentare a deoiziei de concesionare §i 4 concesiunii (anul 2009) era cunoscut. faptul ca
pentru realizarea obicctului viitorului contract de concesiune, se impunea demolarea unor
construciii si relocarea activitdfilor institufiilor publice in spatiile noi de birouti amenajate in
‘noile constructii de terminale, dar nu se prevedea diminuarea redeventei cuvenite
concedentului (Consiliul Judetean Cluj).

Referitor la terenul necesar construirii hotetului, s-a invocat litigiul (Inceput in anul
12005) dintre Judegul Cluj i SC Aviatrans SRL, fird ca in studiul de fezabilitate economicil si
studiul de fundamentare a concesiunii si se facii precizdri cu privire la riscutile ce cad in
sarcina concedentului, menfionandu-se faptul ci terenul face parte din domeniul public, in
proprictatea Consiliului Judejean Cluyj si in administrarea Aeroportului International Cluj-
Napoca.

Totodatd, in contractul de concesiune de lucrdri publice nr. 29/2010 se prevedea in
‘sarcina concesionarului obligatia depunerii la concedent a unei declaratii pe propria
raspundere autentificate, prin care se declara faptul ¢ ii era in intregime cunoscutd situafia
Jjuridics a terenului, a facilitatilor existente, a bunurilor §i documentelor aferente. Potrivit,

clauzelor contractuale, terenul, facilitdfile existente si bunurile aferente. trebuiau a. fi predate.in_.

g .o

1icio garantie in privinta posibilitifii de a.

T utilizate.

in concluzie, Comisia constatd ci fundamentarea actului actului aditional nr. U la
contractul de concesiune de lucrdri publice, s-a efectuat férd a se avea in vedere studiul de
fezabilitate cconomicd, studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, documentafia
publicats pe SEAP fin vederea atribuirii contractului de concesionare si prevederile \
contractului de concesiune de lucrdri publice pentru proiectarea, finantarea, construirea, darea |
in exploatare, Intrefinerea, operarea si asigurarea garanjiei totale prin activitafi de service §i |
mentenantd a parcailor si a unui hotel de 4 stele din perimetrul Aeroportului International |
- Cluj-Napoca. Pt
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Avand in vedere cele aritate mai sus, Comisia de solutionare a contestatiilor

DISPUNE:

A Respingerea Contestatiei nr, 15517/2016 remisd si inregistratd la Curtea de Conturi ~
‘Departamentul V1 sub nr.VI/41104/2016, formulatd de UATJ Clyj impotriva masurilor
dispuse la pet.I1 si pet.I1.1 — pet.IL10 din Decizia nr, 21/2016 emisi de Camera de Conturi
Chuj.

fmpotriva hotirarii formulate prin prezenta incheiere de cétre Comisia de solutionare a
contestafiilor, conducatorul entitdtii verificate poate sesiza secfia de contencios administrativ
'si fiscal din cadrul tribunalului in a cirei razd teritoriald se afld sediul entitifii verificate,
potrivit prevederilor pet, 223 lit, e din RODAS, in termen de 15 zile calendaristice de la data
confirmarii de primire a Incheierii transmise prin postd.

Comisia de solutionare a contestatiilor

- Miron Nica . - consilier de c‘ontWLA
~  Dan Firtescu - consilicr de conturi
- Mariana Misu - director, M{M'mj

/

fntocmit,
Secretar de sedint,

Carmen Simona Tugearu

Emisa in sedinta astizi, ‘2'0 !Q !ﬂmﬁ
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